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PROLOGO

Prologo

El libro que nos entregan Juan José Gutiérrez, Alberto Villar y
José Juan Méndez, investigadores de la FAPUR-UAEM, tiene dos
virtudes. La primera aparece porque ponen a debate un fenémeno:
la urbanizacién en México, que se ha convertido en un asunto
central en el desarrollo del pais; es decir, nos ofrecen argumentos
sélidos sobre uno de los procesos que se ha vuelto determinante
para el presente y para el futuro de la sociedad. La segunda porque
soporta su investigaciéon y su discurso en una perspectiva historica
que deja claro cdmo los procesos socio-espaciales son el resultado
de las transformaciones que ha tenido la sociedad mexicana
a lo largo de los ultimos dos siglos, a grado tal, que se vuelven
determinantes de lo que ahora enfrentamos: la hiper-urbanizacion
y la metropolizacién explosivas, desordenadas e insustentables.

;Como leer desde la historia estos procesos?, ;cdmo preguntarle
los porqués de tanto desastre? y ;como pedirle ayuda para mover
las tendencias que nos agobian? El libro nos da pistas relevantes
para que cada quien busque sus propias respuestas.

Esto debe ser rescatado por el lector, especialmente por quien
es o busca ser un profesional de los estudios urbanos o quien tiene
responsabilidades concretas en la planificacion y en el desarrollo
de nuestras ciudades.

El texto nos plantea tres momentos fundamentales en la
creacion y en la consolidacién de las ciudades mexicanas. El
primero: su evolucidn historica, sus actores y sus pensadores, con
lo cual nos acercamos a entender algunas cuestiones torales que
la investigacién socio-espacial ha tenido de tiempo atras, como
la causalidad de la estructura fisica o la forma de las ciudades.
Siguiendo el apotegma de la politica, nos aclara que la forma es
también fondo, porque en los patrones de ocupacién del espacio
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urbano no s6lo vemos trazos y volimenes, sino también relaciones
sociales y procesos econdmicos, actitudes culturales, acuerdos y
confrontaciones entre grupos y actores sociales.

Enpalabrasmasllanas,laciudad essugenteyreflejasucircunstancia.
Si tiene una cultura civica madura, se manifestara en formas fisicas y
de vida que seguramente tendran como eje lo publico, lo comunitario.
Si no la tiene, reflejara mas crudamente la lucha por el espacio y por
la apropiacion de sus beneficios: la mejor localizacion, el acceso a
las infraestructuras; el rendimiento econémico de las inversiones
inmobiliarias marcara los procesos socio-espaciales.

El segundo es la vivienda como espacio vital para el individuo y su
célula social basica, pero también como mercancia y como funcion
social en la ciudad, condicionante de comportamientos y de culturas.
Cuando se adentra el investigador en la historia y le pregunta a sus
protagonistas, a través de la lectura, qué hicieron y cémo lo hicieron para
lograr la articulacién entre el techo para el nicleo familiar y los espacios
publicos que requiere la comunidad, descubrimos lo que hoy en México
se ha perdido: el concepto que define al suelo urbano y urbanizable
en un factor esencial -probablemente el mas importante- para hacer
ciudad y no sélo para hacer dinero, el propoésito de toda politica ptblica
de poner la atencién de las necesidades de las comunidades por delante
de los intereses que individualmente cada ciudadano y cada empresa
tiene para si, el objetivo de cohesion social que da prioridad a las plazas
publicas y a las calles y no a los centros comerciales.

El tercero constituye las nuevas formas que ha estado asumiendo
la estructura fisica de las ciudades mexicanas, determinadas por
relaciones sociales que se fundamentan en dos grandes procesos:
tener dinero y tener miedo. Las urbanizaciones cerradas han sido
objeto de multiples investigaciones en América Latina conforme
van convirtiéndose en lugares comunes del urbanismo habitacional.

Si se trata de las clases afluentes y ricas, tener dinero implica
capacidad para construir un mundo propio lejos de las clases
no dominantes pero si mayoritarias, reduciendo el riesgo de
contaminacion cultural y sobre todo aislando al nticleo familiar de
una realidad que inspira miedo: al contacto con quien es diferente,
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al riesgo de ser violentado en un pais violento que ha hecho de la
violencia y lo que se le relaciona (la impunidad principalmente),
uno de los procesos que lo caracterizan. La altura de las bardas
y cercas, los controles y la vigilancia automatizados, las policias
privadas, en sintesis, la preeminencia del defensible space es
proporcional a las dos tenencias: del dinero y del miedo.

Si se trata de las llamadas clase populares, las urbanizaciones
cerradas son la contra-cara de los condominios de los ricos. Se
producen como resultado de las corridas financieras de un negocio
inmobiliario al que se denomina en México “politica habitacional”;
su localizacion define las condiciones de espacio cercado, ya que
los precios de suelo son los que la determinan y éstos definen que
sélo a grandes distancias de los centros urbanos “es negocio” hacer
vivienda porque el suelo es muy caro. En consecuencia, en un sitio
que era “lugar” porque tenia bosque o sembradios, la accién humana
lo convierte en un “no lugar”, sin personalidad ni respeto por la
vida comunitaria. Por ello, la primera accién de los “beneficiarios”
de una vivienda en estos “conjuntos habitacionales” es repintarla
o agregarle una balaustrada de yeso o cualquier adaptacién que la
distinga del resto y que la convierta en “mi lugar”.

Ante el panorama que nos ofrece la lectura de las tres grandes
partes de este libro, no queda sino reconocer que México corre el
riesgo de dirigirse radpidamente a una condicién de urbanizacién
fallidaen muchas areas de ciudadesy metropolis. Unainterpretacion
explicativa de esto la encontramos en cuando menos tres procesos:

El primero, la accion displicente del Estado frente a la
urbanizacién y su persistencia en hacer de la estrategia “dejar
hacer-dejar pasar” la mas reconocible. Las evidencias son multiples,
destacando la permisidad, por un lado, para que los mas pobres se
asienten donde puedan, es decir, en los lugares que les deja el resto
de la sociedad porque no interesan a los mercados inmobiliarios
“formales” al carecer de los atractivos que les dan valor econémico
y, por el otro, para que los actores econdmicos inmobiliarios decidan
la localizacion de sus edificaciones e instalaciones, al margen de lo
que establecen los planes y las normas urbanisticas.
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Su consecuencia es que, a diferencia de las intervenciones
publicas en el proceso urbano hasta la década de 1970 del siglo XX,
a partir de la época denominada neoliberal, la acciéon del Estado
se ha caracterizado por un abandono y una desarticulacién de los
instrumentos y de las instituciones que tanto esfuerzo requirieron
en el pasado, cediendo el gobierno a otros actores la conducciéon
efectiva de la localizacion de los usos del suelo de todo tipo en las
ciudades y metroépolis.

El segundo proceso es la preeminencia de los mercados
inmobiliarios y sus ganancias econ6micas sobre las necesidades
de una comunidad urbana. En ausencia del Estado que debiera
conducir y orientar la urbanizacidn, los espacios de poder han sido
llenados por los mercados inmobiliarios, tanto el llamado formal
o legal como el informal o ilegal. Ambos conducen en los hechos el
proceso de ocupacidn de los suelos en la periferia de las ciudades y,
al tener como objetivos prioritarios los mercantiles, no han podido
atender (ni lo podrian hacer) las necesidades que una comunidad
urbana tiene, funcién que corresponde al Estado y la cual se refleja
en la frase “hacer ciudad con la gente y para la gente”.

El tercer proceso corresponde a la lejania de los ciudadanos y
de los actores sociales de procesos participativos para planificar
y ejecutar las acciones que organizan y orientan el desarrollo de
las ciudades. No obstante ser los directamente afectados por las
decisiones de los gobiernos y de los actores que “construyen”
mayormente las ciudades, la mayoria de los ciudadanos mexicanos
carecen de espacios e interlocutores para aportar y para exigir sus
derechos que, como individuos y como comunidad, tienen sobre el
presente y el futuro de sus ciudades.

Esta apatia de los ciudadanos frente a los problemas de sus
comunidades y de sus ciudades no es atribuible a una generacién
espontanea, sino es el resultado de muchos decenios de deformacién
politica a la que los mexicanos han sido sometidos por los partidos
politicos y sus gobiernos y por los medios de comunicacién masiva,
especialmente la television.

12
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La irresponsabilidad de estos tres actores sociales frente a los
problemas y desastres urbanos, acompafiada de su ignorancia
sobre las causas y consecuencias de los procesos urbanos-
metropolitanos y su consecuente incapacidad para orientarlos,
controlarlos y conducirlos, tiene a México, al término de la primera
década del siglo XXI, en una especie de pasmo frente a una realidad
socio-espacial que los rebasa.

Mas alla de particularidades que ofrecen una posibilidad positiva
-todavia lejana- de mover las tendencias negativas persistentes,
en la mayor parte de las administraciones de los tres ambitos de
gobierno y en buena parte de los integrantes de los tres poderes de la
Union, priva una visién marginal de los fendmenos socio-espaciales,
que se acompana con un reconocimiento tacito de la preeminencia
del papel privado y mercantil de la propiedad inmobiliaria sobre las
necesidades de la sociedad.

Predomina, igualmente, desdén sobre lo que establece el articulo
27 delaConstitucién Federal, en el que claramente se define el PAPEL
SOCIAL DEL SUELO, que debiera conducir a quienes representan a
la sociedad desde la politica, a asumir su aplicacién en el desarrollo
de las ciudades, bajo el principio que si existen derechos sobre
la propiedad, también se deben exigir las responsabilidades que
implica, tanto paralos actores politicos como paralos de la sociedad.

Estas reflexiones provocadas por los textos de este libro debieran
confirmar lo que la realidad urbana y metropolitana de México
evidencia cotidianamente; la ciudad es hoy y lo sera crecientemente
en el futuro el espacio principal del desarrollo, del crecimiento y
también del conflicto social y del deterioro ambiental. En ella, estan
los riesgos pero también las esperanzas de avanzar y concretar los
ideales de las relaciones sociales como la tolerancia, el respeto y la
cohesién entre los ciudadanos y los actores sociales.

En la forma que adquiere la ciudad, en las condiciones en
que cada grupo y clase social se ubican dentro de ella y en las
presiones que ejerce cada actor social para acceder o apropiarse
de los beneficios de la urbanizacién, encontramos ingredientes
fundamentales que condicionan las posibilidades de desarrollo
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de cada ciudad. Aprender a leer estos procesos desde la historia
y aprender a construir nuevos caminos de atencién-accién para
los problemas socio-espaciales, cuando los transitados hasta hoy
muestran agotamiento, es una tarea que soOlo con persistente
lectura, reflexion y andlisis sera posible emprender. Este libro a ello
nos convoca y por ello debemos considerarlo como una buena nueva.

Lerma, México, agosto 2013.

Alfonso Iracheta
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Introduccion

Elsiglo XIX fue determinante enla Historia de México, no sélo porque
en él se realiza la independencia politica del pais, sino porque a
lo largo de él, en medio de un marasmo social, politico y militar,
del régimen liberal logra surgir un pais. Como lo reconoce Octavio
Paz en el Laberinto de la Soledad, “México nace en la época de la
Reforma. En ellay por ella se concibe, se inventa y se proyecta”. Esta
idea que es valida tanto para reconocer la conformacién de México
como un Estado nacional, como para entender la configuraciéon
social y econdémica que caracterizaran al pais a partir de entonces,
lo es tanto o mdas para comprender las condiciones socio-espaciales
que caracterizan hoy nuestra realidad urbana.

Desde el régimen liberal no sélo se vislumbr6 la idea de
romper las ataduras econdmicas, politicas y sociales con el viejo
régimen, insertando a México en la légica del desarrollo capitalista
y conformando un Estado moderno en el sentido sociolégico del
término, con la creacién de instituciones publicas en oposicion a
las tradiciones decimondnicas de raigambre colonial, sino que
se crearon las condiciones que determinarian la forma en la que
se producira la Ciudad en México. Desde entonces se perfilan los
agentes que seran responsables de crearla, la manera en la que se
concentrara la propiedad de la tierra sobre la cual se edificara el
espacio urbano, la forma y estructura que caracterizaran a la ciudad
mexicana y los patrones de distribucion de la poblacion en ella.

Podriamos decir que, desde mediados del siglo XIX, la realidad
urbana mexicana comienza a adquirir su sello caracteristico, los
rasgos fisicos y sociales que la distinguiran desde entonces; a partir
de ahi empieza a ser lo que hoy es en su légica de organizacion, en
sus patrones de ocupacion y crecimiento, en su morfologia urbana
y, hasta cierto punto, en los rasgos de los patrones edificatorios.

15
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La ciudad mexicana, que hasta mediados del siglo XIX y a lo largo
de poco mas de tres siglos habia tenido, en términos generales,
un crecimiento casi imperceptible, emprende ahi un proceso de
crecimiento que iniciado en los antiguos grandes centros coloniales no
se detendra a partir de entonces, y poco a poco ira replicandose en
los principales centros urbanos regionales, hasta alcanzar, un siglo y
medio mas tarde, a practicamente todas las ciudades del pais.

Un hecho determinante en este proceso es la promulgacion de
la llamada ley Lerdo, a partir de la cual no sélo la propiedad urbana
pasaria de las manos muertas de la iglesia a las manos vivas de los
nuevos latifundistas urbanos, sino que a partir de ella la ciudad se
vivird y pensara de forma distinta, la cuestion habitacional dejara de
ser un tema de economia moral y pasarg, a partir de entonces, a ser
un tema de rentabilidad capitalista; las intervenciones publicas en
el ordenamiento del espacio urbano se ligaran con la especulacion
inmobiliaria, impulsando y promoviendo el crecimiento de las
ciudades a partir de formas inéditas de fraccionamiento de terrenos,
y formas de segregacion socio-espacial que serian, desde entonces
y hasta hoy, las formas normales de poblamiento de la ciudad
alcanzando dimensiones insospechadas. Esta nueva realidad urbana
que nace en el siglo XIX, trae también consigo una nueva forma de
pensar e intervenir en la ciudad por parte de las entidades publicas.

Las reformas borbdnicas de mediados del siglo precedente, que
impulsaron importantes obras de urbanizaciéon en las ciudades
coloniales y cambios en la estructura administrativa del espacio
urbano, y rompieron la estructura socio-espacial de corte religioso
secularizandola, fueron sélo el primer antecedente inmediato de una
corriente de pensamiento racionalista, que un siglo después intent6
incorporar en la gestién de la ciudad mexicana la légica de las lineas
de intervencion dirigidas a la revalorizacion del espacio urbano,
impulsadas en la Europa de mediados del siglo XIX, y tuvieron en la
reforma “Haussmanniana” de Paris su mas notable arquetipo.

Varios ejemplos ilustran este proceso, entre los cuales los
casos mas reveladores son los de las ciudades que, al calor de
la desamortizacién, inician de manera temprana su proceso

16
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de expansion y fueron la punta de lanza de un proceso de
urbanizaciéon que, a lo largo de mas de ciento cincuenta afios,
irla homogeneizando, en la desigualdad y en la segregacion
socio-espacial, una realidad urbana que en sus origenes fue
profundamente heterogénea y con notables rasgos de diversidad
en las formas de coexistencia social.

Entre ellas, la Ciudad de México y Guadalajara son tal vez los casos
mejor descritos y que con mayor claridad muestran este proceso.
Son dos de las ciudades decimondnicas mas importantes que inician
desde mediados y el dltimo tercio del siglo XIX (respectivamente) las
dinamicas de crecimiento a partir de promociones inmobiliarias que
reunen al emergente capital financiero, a los nuevos terratenientes
urbanos y alos nacientes promotores inmobiliarios en la capitalizacion
de las rentas urbanas a partir de la expansién a la ciudad.

Los primeros fraccionamientos en ellas marcan, sin duda, la pauta
que seguira la producciéon de vivienda, el desarrollo inmobiliario
y la intervencion urbanistica del sector publico en la mayor
parte de las ciudades del pais durante el siglo XX. Estas primeras
urbanizaciones se caracterizaran por una clara separaciéon entre
los distintos segmentos socioecondmicos de la poblacion, que en el
transcurso de siglo y medio alcanzaria dimensiones insospechadas,
con una fragmentacion socio-espacial que ha llegado a establecer,
incluso en magnitudes urbanas, barreras fisicas entre los distintos
grupos sociales que coexisten, pero sin convivir en las ciudades de
fines del siglo XX y principios del XXI.

El libro que hoy tiene en sus manos reune las reflexiones de
tres investigadores de la Universidad Auténoma del Estado de
México sobre el devenir de esta historia. Estas abarcan desde la
construccion del pensamiento urbano en México, a partir de la
emergenciadelasprimerasexperienciasdeintervencionpublica
en la ciudad, hasta las de planeacion urbana institucionalizada
mas reciente, pasando por una revisién de los procesos de
urbanizacién y su impacto en la conformacién de los patrones
habitacionales que serian predominantes en México desde
mediados del siglo XIX hasta principios del XX, hasta una

17
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revision de algunas de las experiencias mas significativas de
urbanizaciéon fragmentada de finales del siglo XX y principios
del XXI en el Estado de México.

En el primer capitulo, Juan José Gutiérrez Chaparro nos expone,
desde una amplia vision historica, el proceso de evolucion teorica e
instrumental de la planeaciéon urbana en México. Partiendo de una
reflexion sobre la necesidad de construir una historiografia de las ideas
que subyacen a la practica institucional de la planeacién urbana, este
autor nos lleva, en un largo periplo, a identificar los principios teéricos
que han estado detras de las intervenciones que pueden reconocerse
en la historia de la practica urbanistica en México, desde la fundacion
de ciudades en el siglo XVI hasta la ciudad postindustrial del siglo XXI.

En su recorrido, Gutiérrez Chaparro no sé6lo ubica los distintos
momentos representativos de la historia del urbanismo en México
a lo largo de casi cuatro siglos y medio, sino que ademas nos
muestra los factores y rasgos caracteristicos de cada uno de ellos,
y nos introduce en las ideas y los principios que subyacen en cada
momento y en la forma de entender a la ciudad en cada uno.

Alberto Villar, por su parte, en el segundo capitulo, se enfoca en el
surgimiento del problema de vivienda en el marco de la emergencia
del capitalismo inmobiliario en México. Nos presenta una reflexién
sobre la manera en la que el proceso de urbanizacién que sucedio
a la llamada ley de desamortizacion de fincas rustica y urbanas de
la segunda mitad del siglo XIX, no s6lo sent6 las bases del proceso
de expansion urbana, que a partir de entonces caracterizaria a las
ciudades en el pais, sino que determind el caracter capitalista del
sistema de arrendamiento como forma dominante de acceso a la
vivienda hasta bien entrado el siglo XX, y establecio las condiciones
sobre las cuales se homogeneizarian y generalizarian, en todo el
territorio nacional, las caracteristicas de la vivienda urbana.

En el marco de esta realidad, el autor ubica los factores
territoriales y econémicos del problema habitacional en México
y las condiciones materiales y funcionales de la vivienda
urbana, que serian el sustrato de las crisis inquilinarias que
estallarfan en la segunda década del siglo XX, se extenderian de
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manera intermitente por casi dos décadas, y serian el caldo de
cultivo en el que surgirian las politicas institucionales de suelo,
arrendamiento y financiamiento habitacional en el pais.

Finalmente, en el tercer capitulo, José Juan Méndez centra
su trabajo en las formas de urbanizacién que comienzan a
predominar en la realidad mexicana desde finales del siglo
XX, dentro de lo que podriamos llamar tradicion fragmentada
(socio-espacialmente hablando), de la ciudad mexicana iniciada
a mediados del siglo XIX, tomando como ejemplo emblematico
el municipio de Metepec, en la zona metropolitana de la ciudad
de Toluca, el cual se ha convertido en un caso paradigmatico de
las formas de urbanizacién difusa y fragmentada, a partir de
urbanizaciones cerradas en México.

A partir de una revisién conceptual sobre los procesos que
caracterizan la dindmica de crecimiento urbano de Metepec,
entre los que el autor destaca la gentrificacién de centros
historicos y la ocupaciéon difusa de las periferias urbanas,
Méndez desarrolla una caracterizacién de las urbanizaciones
cerradas como formas de ocupacién de suelo representativas de
las ultimas décadas, impulsadas por el capital inmobiliario que
se ha desarrollado y consolidado a la sombra del régimen post-
fordista neoliberal, identificando los factores socioculturales
que estan detras de su proliferacion.

En conjunto, con este trabajo los autores intentan ofrecer
desde una perspectiva histérica, una vision puntual de tres temas
que consideran centrales en la discusién actual del urbanismo
en México: la experiencia de la planeacién de los asentamientos
humanos y el soporte tedrico que le ha dado fundamento, el
proceso de urbanizacidn capitalista en México y sus efectos en
las condiciones de vivienda, en particular de los sectores de bajos
ingresos, y los procesos de ocupacion del espacio residencial en
México del ultimo tercio del siglo XX y principios del XXI que estan

caracterizando la nueva realidad urbana en el pais.

Alberto Javier Villar Calvo
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La evolucion del pensamiento urbano en méxico.Unrecorrido

historiografico de sus influencias, actores y fundamentos

Juan José Gutiérrez Chaparro

Hacia una historiografia urbana en México: la necesidad de
reconstruir la historia de las ideas

En México es posible afirmar que en el campo de los estudios
territoriales se observa un vacio tematico de gran trascendencia
cuando se trata de entender el concepto y evaluar los alcances
de la Planeacién Urbana (PLU) contemporanea. Se advierte
un proceso de pensamiento mecanico que no se percata de su
origen y evolucién y, en la mayoria de los casos, la condena al
fracaso como medio de anticipacién y conduccién del desarrollo
y crecimiento de la ciudad.

Al respecto, salvo los estudios sobre la urbanizacién en América
Latina (AL) o los de caracter sectorial que se han limitado a la
descripcion y solucidon de situaciones problematicas presentes
en la ciudad, en México no existen estudios previos orientados a
explorar de manera particular el proceso de evolucién de la PLU
mexicana desde una perspectiva tedrico-conceptual en términos
de identificar tanto las ideas y escuelas precursoras como las
experiencias relevantes que, al menos durante buena parte del siglo
pasado, permearon las iniciativas emprendidas en la construccion
del marco teérico-conceptual e instrumental-metodolégico de la
PLU en nuestro pafs.

Seidentificaunanotoriatendenciahacialosestudiosrelacionados
con el analisis de problemas y fendmenos sectoriales como la
vivienda, el suelo, la infraestructura, los servicios, la expansion
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metropolitana, la gestion, la sustentabilidad y la marginalidad,
sin reportase la preocupaciéon por avanzar en el abordaje de las
principales influencias teéricas que sustentan a la PLU a nivel
disciplinario, asi como sus respectivas tendencias.

Garza (1992; 1999) reconoce que en el campo académico no se
reporta actividad sistematica de investigacion sobre la evolucion
de la PLU en nuestro pais y, al mismo tiempo, advierte una notoria
insuficiencia del aparato cientifico mexicano en el campo del Urbanismo
y la PLU durante buena parte del siglo pasado cuando se compara la
produccién académica de estas disciplinas con el conjunto de trabajos
vinculados con la investigacion urbana y regional en México a lo que se
suma la notoria escasez de estudios histdricos sobre nuestra disciplina.

Pero no sélo la ausencia de trabajos de corte historico y tedrico-
conceptual motivan a explorar el proceso de evolucion del Pensamiento
Urbano en México; adicionalmente, interesa destacar las iniciativas
de intervencion y los esfuerzos realizados en diferentes momentos y
por distintos actores cediéndoles el lugar que les corresponde en la
historia de la PLU en nuestro pais.

En estos términos, y apoyados en planteamientos como los de
Zemelman (2000), es importante mencionar que en este trabajo
se reconoce que lo urbano se constituye como una extensa red
interdependiente de ideas e imagenes de interaccion contextualizada
y en permanente cambio; tal es el caso del conjunto de intervenciones
urbanas en la ciudad a lo largo de la historia de ahi que uno de los
propositos centrales sea el de estructurar conocimiento util y apropiado
que desde nuestro punto de vista se encuentra fragmentado.!

Se trata de una reflexion en la que habran de destacarse los modelos
y fundamentos teéricos que se han ido desarrollando en el proceso de
construccion de la ciudad como una manera de entender su evoluciéon
identificando momentos y coyunturas significativas que, a lo largo
del tiempo, han tenido un efecto significativo en el espacio; buscamos
historias de épocas, de momentos, de lugares y espacios que nos
ayuden a comprender las actuaciones humanas en nuestras ciudades.

1 En particular nos referimos a aquellos de caracter integral porque, sin duda, existen aportaciones
aisladas que es necesario compilar.
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Segun lo anterior; y de acuerdo con la opinién de De Teran (2009: 71),
“el analisis histérico de la realidad urbana constituye un excelente punto
de partida paralaintervencion sobre dicha realidad, porque proporciona
el conocimiento de la misma y de su proceso de formacidn, lo que puede,
a su vez, proporcionar utiles y valiosas sugerencias y estimulos para
concebir las diversas formas posibles de organizar esa intervencion”.

Asi, lahistoricidad implicita en este trabajo por el que se pretende
una lectura articulada de la evolucién del pensamiento urbano en
nuestro pais desde la época Colonial hasta mediados del siglo XX,
se fundamenta en reconocer la ausencia de trabajos que ofrezcan
un panorama amplio, actualizado, integral y en retrospectiva
acerca de las principales influencias, actores y fundamentos a
lo largo del periodo de andlisis. Siguiendo a De Terdan, se trata de
identificar aquellos momentos de intervencion que a través de la
historia tuvieron una manifestacion urbanistica determinada en la
estructuracion de la ciudad.

Para lograr nuestro proposito, este trabajo parte de reconocer
que el proceso de urbanizacién ha sido el principal detonante
de la transformacion urbana a lo largo de la historia y, a su vez,
ha sido considerado histéricamente como el fundamento de las
intervenciones en la ciudad sentando las bases de lo que hoy
conocemos como Urbanismo, de cuya evolucién surge la PLU
como herramienta de intervencion racional-funcional en la ciudad
durante las primeras décadas del siglo pasado.

Con base en esta doble argumentacion en la que se destaca a la
urbanizacion y la ciudad como fundamento de intervencion y al
Urbanismo como el conjunto de conocimientos para actuar sobre
esa realidad, en la siguiente seccidon de este trabajo se presentan
las principales coyunturas de intervencidn urbanistica en México
desde la época Colonial hasta las experiencias pioneras de principios
del siglo XX. Para lograr una mejor comprension de la evolucion
urbanistica en nuestro pais, esta seccidn esta precedida de una nota
de antecedentes relevantes sobre las intervenciones pioneras en la
ciudad hispanoamericana, clave referente para entender la actual
conformacion de las ciudades de AL.

23



JUAN JOSE GUTIERREZ CHAPARRO

Loselementos contenidosenelcuerpocentral de estetrabajoson
la base fundamental para explorar los principios, los actores y los
acontecimientos que llevan a nuestro pais a la institucionalizacién
de la PLU en el afio de 1976, coyuntura caracterizada por un
contexto de urbanizacion acelerada favorecida por el proceso de
industrializacién iniciado en los afios cuarenta del siglo pasado
que sera tratada en la ultima seccién.

Al respecto, conviene anticipar que como resultado de la
experiencia acumulada desde comienzos del siglo XX, en nuestro
pais se forja un modelo que en su momento estuvo influenciado
por los fundamentos del Urbanismo Moderno de la época donde
principios como funcionalidad, orden, estética y salud publica se
constitufan como las nociones cominmente aceptadas en este
campo del conocimiento, aunque paraddjicamente, con todo y su
valiosa herencia, el notable impulso de la PLU en México, desde
mediados de los afios setenta, hoy se torna obsoleto porque durante
al menos los ultimos treinta y cinco afios no se identifican iniciativas
que indiquen el transito efectivo hacia un modelo de PLU renovado,
acorde con la realidad urbana contemporanea.

1. El proceso de urbanizacion: motor de transformacién y
fundamento para la intervencion

A partir de 1960, el estilo de PLU vigente entra en crisis frente a
la complejidad que caracterizaba a las ciudades a lo largo del
mundo en ese momento y aunque desde diferentes perspectivas
se le criticaba sobre todo desde la sociologia marxista, desde otras
tantas se promovian alternativas para su renovacion. Asi comienza
un profundo proceso de reflexion que pasa necesariamente por
una valoracién histérica de los acontecimientos y experiencias de
intervencion en la ciudad. Como resultado, se puede afirmar que la
PLU es producto de la evolucion y practica del Urbanismo al menos
a partir de la Revolucién Industrial porque fueron justamente
coyunturas de esta magnitud las que en lo sucesivo estarian
redireccionando los esfuerzos y el pensamiento planificador en
todo el mundo.

24



LA EVOLUCION DEL PENSAMIENTO URBANO EN MEXICO. UN RECORRIDO
HISTORIOGRAFICO DE SUS INFLUENCIAS, ACTORES Y FUNDAMENTOS

Desde esta perspectiva, la revision histdrica que se presenta en
este apartado parte de considerar que indudablemente el proceso
de urbanizacion ha sido el principal detonante de transformacién
urbana y, en esa medida, se reconoce que en torno a él se han
cristalizado numerosas iniciativas de intervenciéon sentando las
bases de lo que hoy conocemos como Urbanismo de cuya evolucion,
como se ha mencionado, surge la PLU como herramienta de
intervencion racional-funcional en la ciudad.

Asi, desde la antigiiedad y hasta la segunda posguerra, pasando
por la Revolucion Industrial, cuyas repercusiones favorecieron
la formalizacién del Urbanismo como disciplina, se presenta un
recorrido histérico con el objeto de identificar los origenes y la
evolucién de la PLU.

1.1. El proceso de urbanizacién: nociones basicas

El proceso de urbanizacion es hoy una tendencia mundial
irreversible que se manifiesta con tiempos y caracteristicas propias
para cada una de las ciudades a lo largo del mundo. Las diferentes
concepciones que hoy conocemos acerca de este proceso coinciden
en sefialar que la urbanizacion significa un proceso global de
cambio que, condicionado por el desarrollo y transformacién
de las actividades productivas, modifica las diversas estructuras
sociales y territoriales de ahi que el estudio de la ciudad y su
proceso de desarrollo y crecimiento se constituya como un tema
vasto y complejo que durante décadas ha sido objeto de numerosos
abordajes desde igual niumero de perspectivas y corrientes de
pensamiento, en ocasiones contrapuestas.

En este contexto, mientras algunos coinciden en sefialar que la
ciudad surge en el momento en que el hombre primitivo se vuelve
sedentario dado el aumento en la oferta de productos agricolas
vinculando su analisis con remotas perspectivas que, respecto de
la ciudad, tuvieron al menos tres de los mas grandes pensadores
de la antigiiedad, como Aristoteles, Platon y Galileo; otros refieren
que el surgimiento de la ciudad viene acompafiado del fenémeno
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de concentracion de poblacion y actividades y la consecuente
especializacién productiva argumentando que la expansién urbana
fue notablemente dinamizada debido a la presion ejercida por las
invenciones mecanicas en el marco de la industrializaciéon sentando
las bases de lo que hoy se considera como la ciudad moderna; en
otras palabras, es el progreso técnico y cientifico que acompafio a
la industrializacion, lo que vinculado con factores demograficos,
socioculturalesy econémicos ha dadolugaral acelerado crecimiento
urbano (Max-Neef, 1988; Mumford, 1979).

Y aunque evidentemente desde ambas perspectivas se han
generado multiples posturas, se reconoce que la evolucion de la ciudad
ha pasado por diversos estadios que van desde la apropiacion del
excedente agricola que favorecié procesos autonomos de crecimiento
hasta nuestros dias, donde los avances tecnolégicos en materia de
telecomunicaciones e informacién han provocado la emergencia de
un conjunto de sistemas globales que han dado como resultado una
geografia econdmica mundial cada vez mas compleja y diversificada.

De hecho, en una revision de trabajos como los de Sjoberg
(1965), Lezama (1998), Garza (1985), Castells (1988), Bairoch
(1990) y Soja (2000) en los que se aborda desde perspectivas
distintas lo relacionado con la naturaleza histérica de la ciudad
y los asentamientos humanos, es evidente que el fenémeno de
la urbanizacién y, por ende, el surgimiento de la ciudad durante
los diferentes periodos y etapas consideradas por cada autor se
encuentra intimamente relacionado con el desarrollo econémico,
tal y como hoy explicamos sus mas recientes manifestaciones en la
ciudad y la consecuente apropiacion del territorio.

Independientemente de la perspectiva o temporalidad del
analisis, existe consenso en caracterizar a la urbanizacién como un
proceso predominantemente demografico que por su magnitud e
intensidad incide, directa o indirectamente, en la modificacién de
casitodos los aspectos de la organizacién econémica, de la dinamica
social y del asentamiento y distribucién espacial de la poblacion.

Existe consenso también en torno a la idea de que, asi planteado,
el proceso de urbanizacién se encuentra aparentemente disociado
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del proceso deindustrializacidon envirtud de que aquél se transforma
cadavez mas en un obstaculo para el desarrollo econémico y social al
considerar que es tal la atraccién que histéricamente ha provocado
la industrializacién que la expulsién en el campo se agudiza y
los flujos a la ciudad son de tal magnitud que ésta no es capaz de
ofrecer respuesta a los nuevos y constantes flujos de pobladores
provocando, entre otros fendmenos relevantes, la concentracion
y la falta de oportunidades en detrimento de la calidad de vida
de la poblacion y, de esta forma, asi como la ciudad se urbaniza,
en el campo ocurre el proceso a la inversa, por lo que la histdrica
contradiccién campo-ciudad, ademas de ser vigente, se agudiza.

No obstante, es preciso sefialar que el proceso de urbanizacién
estd referido principal pero no exclusivamente a la dindamica
demografica territorial de la sociedad; sus causas tampoco se
reducen al antagonismo entre el campo y la ciudad ni sus efectos
deben buscarse sélo en el ambito industrial urbano. Es un proceso
global que se manifiesta en todos los 6rdenes basicos de la sociedad
donde ademas del demografico y econémico tiene efectos sobre
otros elementos estructurales relevantes como el psicolégico,
cultural, politico y ambiental.

De hecho, Castells, ademas de coincidir con la wvariable
demografica y su relacién con la urbanizacidn, sefiala que también
este fenémeno tiene que ver con la difusién de un sistema de valores,
actitudes y comportamientos que se resumen bajo la denominacion
de cultura urbana de manera que, en opinién de este autor, podria
llamarse urbanizacién “al proceso por el cual una proporcion
significativamente importante de una poblacién humana se agrupa
en el espacio formando aglomeraciones funcional y socialmente
interrelacionadas...” (Castells, 1988: 78).

En sintesis, la naturaleza del proceso de urbanizacién crea su
propia forma a partir del patron de aglomeracion de la poblacién en el
territorio generando distintos tipos de ciudades. El tipo de ciudad no
sélo se define por su magnitud sino por su posicion en el sistema de
ciudades, por su relacion con el contexto regional y por su morfologia
espacial, econdmica y social; sin embargo, independientemente de
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su tipo, categoria o funcidn en la ciudad, la dindmica urbana creada
por el intenso proceso de urbanizacién se manifiesta como una crisis
que hoy, como en el pasado, sitia a la cuestion urbana como amplio
tema de debate y reflexion y, no obstante que hasta este punto sélo se
han sefialado sus rasgos principales, es indudable que es un proceso
de gran envergadura que desde la antigliedad ha transformado
progresivamente la vida del hombre en sociedad y que, a su vez, sin
duda, enfatiza la necesidad de intervencion.

2. El Urbanismo como medio de intervenciéon en la ciudad:
trazos historicos y tendencias post industriales

Como fue sucintamente comentado, desde tiempos remotos y
hasta la actualidad, el proceso de urbanizaciéon ha transformado
la estructura espacial, social, econdmica y politica de la ciudad
con especial acento en la modificaciéon constante del patréon de
asentamiento y distribucion espacial de la poblacion en razén de
que los flujos del campo hacia la ciudad son de tal magnitud que ésta
no es capaz de ofrecer respuestas a dicha dindmica de crecimiento
provocando, entre otros fendmenos relevantes, la concentracién y
falta de oportunidades en detrimento de la calidad de vida de la
poblacién de manera que el hombre, desde diferentes perspectivas
y momentos histéricos, ha tratado de intervenir en la configuracién
del espacio que habita, siempre buscando el equilibrio entre los
diferentes elementos y actividades que conforman la ciudad.

Asi, la practica del Urbanismo como medio para el estudio e
intervencion de la ciudad se remonta a las primeras formas de
crecimiento de los nucleos de poblamiento, cuya expansion se favorecio
siguiendo los ejes de comunicacién a partir de la aldea o ntcleo inicial
y no obstante que este tipo de crecimiento, llamado por algunos
organico o espontaneo, pareciera ajeno de toda normativa, en opinién
de Gioja (1971), el crecimiento de las ciudades en la antigiiedad
indudablemente siguid criterios de forma, estructura y funcion.

0, como lo comenta Capel (2002), ninguna sociedad pudo
haberse desarrollado sin algin tipo de normas sobre la propiedad,
la jerarquia social o las relaciones de convivencia afectando de
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una u otra manera la organizacion del espacio. Aspectos como la
disposicion de las viviendas y el uso del suelo fueron reguladas
de algin modo explicito o implicito de la misma forma que se
hizo necesario, por ejemplo, disponer de normas que impidan la
invasion de propiedades o la ocupacion del trazo de caminos.

Desde esta perspectiva, la traza urbana resultante de un
crecimiento de este tipo derivé en un plano irregular en el que
dominaban las iniciativas individuales y fragmentadas, aunque no
por ello ausente de normas y, a partir de trabajos como el de Capel
(2002), de Teran (1969) y Spreiregen (1965), es posible afirmar
que el florecimiento y la consolidacion de la ciudad antigua se
dieron a partir de esquemas irregulares de crecimiento, al menos
hasta el Renacimiento, cuando se difundieron los ideales del orden
y la regularidad que desde la perspectiva urbana se traducen en
esfuerzos por regularizar las calles y ordenarlas, asi como en la
preocupacién por la higiene y la limpieza.

Y aun cuando los ideales renacentistas suponian también
la difusion de modelos regulares para la expansion y creacion
de nuevas ciudades, el crecimiento de las ciudades se sigui6
realizando, en general, de acuerdo con un plano poco regular.
De cualquier forma, junto con el plano irregular y su relativa
carga normativa basada en la adaptacion del trazo urbano
al emplazamiento natural de la ciudad, en el proceso de
estructuracion historica de la ciudad fue utilizado también,
paulatinamente, el disefio ortogonal de inspiracién renacentista
considerado como la expresion racional del trazado ordenado de
la ciudad y sus areas de expansion.?

Si bien los autores de referencia sefialan que ain cuando el
crecimiento de la ciudad siguié su trazo con la influencia de ambos
planos, afios mas tarde se vio influenciado por intereses militares que se
expresaban en la construccion de murallas contribuyendo en su interior
a la estructuracion de la vida urbana, promoviendo la solidaridad
y agudizando los conflictos sociales, pero no sélo eso, las murallas
2ApaTmentecontradictorios, larealidad urbana actual demuestra la coexistencia o yuxtaposiciéon

de ambos modelos, siendo el ortogonal el que prevalece y al que se asocian otros elementos urbanos
estructuradores como la calle, la plaza, las manzanas, las parcelas y las edificaciones.
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expresaron también la capacidad politica, econdmica, administrativa,
asi como los valores culturales de aquellos que vivian dentro de ellas
ejerciendo dominacion, ademas en vastos territorios del exterior.

En consecuencia, fortificaciones cada vez mas amplias y complejas
parala defensa del territorio y de los intereses econdmicos y politicos
tuvieron también repercusiones en la definiciéon y evoluciéon de
la forma urbana, donde la muralla se convertia en una barrera al
crecimiento de la ciudad favoreciendo la densificacion intramuros y
la elevacion de edificaciones,® no obstante que, como barrera, haya
sido rebasada favoreciendo el poblamiento exterior al punto que el
paulatino adosamiento de viviendas condujo a su debilitamiento y a
la pérdida de su poder defensivo.

No obstante, y ya en un momento histdrico distinto, los cambios
en la estrategia militar junto con el debate higienista impulsado
desde comienzos del siglo XIX dejan a las murallas sin objeto y
conducen a su destruccién. Asimismo, la destruccion de murallas
fue producto de las necesidades propias de la expansiéon urbana
dado que se constituian como un obstaculo para la valorizacion del
terreno inmediato pero, sobre todo, porque asfixiaban e impedian el
desarrollo de la ciudad.*

Hasta este punto, y sin ser exhaustivos, enlarevision delaobrade Capel
(2002), de Teran (1969) y de Spreiregen (1965), se han identificado al
menos cuatro elementos que en mayor o menor medida dan cuenta de
la intervencién del hombre en la configuracién del espacio urbano:

1. En estrecha asociacion con el surgimiento y desarrollo de
la ciudad antigua, encontramos el plano irregular como
forma de conduccién del crecimiento que, con una relativa
carga normativa, seguia el trazo de caminos y carreteras
considerando ademas asentamientos preexistentes, antiguas
rutas, limites de campos agricolas o barreras naturales, entre
otros elementos estructuradores.

m eran externas o de defensa, sino servian también para el aislamiento interno de
zonas determinadas formando ciudadelas interiores.

*De este largo periodo se tiene como legado ciudades cuya estructura, frecuentemente irregular, hoy
prevalece dificultando su adecuacion a los nuevos esquemas de ordenamiento urbano.
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2.Enparaleloaltrazoirregularyderivadodelosidealesrenacentistas,
el plano ortogonal se hace presente como expresion del deseo
humano de ordenar la fundacion y el crecimiento de la ciudad
bajo criterios de racionalidad y como fue sefialado, es posible
observar la coexistencia o yuxtaposicion de ambos modelos.

3. La influencia de la organizacion militar en el crecimiento
de la ciudad se hace manifiesta con la construcciéon de la
muralla como elemento que, si bien, en un primer momento
estructuraba el espacio interior favoreciendo la densificacion,
la edificacién en altura y la presencia de ciudadelas, mas tarde
veria rebasados sus limites incorporando el espacio exterior;
no obstante, conviene mencionar que hubo ciudades en las
que no fueron construidas murallas favoreciendo una mas
facil y ordenada expansion suburbana.

4. Por altimo, especial importancia en la evolucion de las ideas
del Urbanismo tuvo el debate higienista que a comienzos
del siglo XIX promoviala necesidad de aireacién y sol en las
viviendasy, en consecuencia, una mayor demanda de espacio
libre en la ciudad. En particular, fueron las condiciones de los
barrios obreros de las ciudades britanicas lo que motiva el
impulso de medidas para solucionar el problema iniciandose
con ello, la practica formal del Urbanismo.

Desde esta perspectiva, y no obstante su generalidad del analisis
histérico que ha sido comentado, se observa que durante este largo
periodo y hasta el advenimiento de la Revolucion Industrial, la practica
del Urbanismo se caracterizé por su fuerte contenido empirico
estando dirigido al andlisis de la ciudad como forma fisica, susceptible
de composicion formal y de apreciacion estética evidentemente ligada
con el campo delaarquitectura en virtud de que es desde esta disciplina
que, de origen, la ciudad se construye y se configura incorporando en
situaciones aisladas criterios de funcionalidad; de hecho, para este
periodo, Sanchez (1999) considera al Urbanismo como un problema
estético-formal, mientras que Ducci (1999) lo asocia con la capacidad
empirica del hombre de aplicar el conocimiento adquirido para
adaptar la ciudad a sus necesidades.
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En este contexto, y ain cuando desde diferentes perspectivas la
practica del Urbanismo se encuentra asociada con el surgimiento
de la ciudad y con la necesidad del hombre de organizar el espacio
en el que vive y se desarrolla, el Urbanismo Moderno surge tras
la Revolucion Industrial en un contexto en el que los problemas
econdmicos, sociales y politicos, que surgen de una sociedad en
plena transformacién, favorecen el desarrollo de una reflexion
critica sobre estas cuestiones, donde las propuestas de ciudades
ideales forman parte del pensamiento de la época,® siendo en
Inglaterra donde los efectos de la Revolucion Industrial se dejan
sentir con notoria anticipaciéon respecto de las demdas naciones,
dando lugar a diversos movimientos reformistas que comienzan
a actuar a partir del siglo XIX siguiendo algunas lineas operativas
como el movimiento a favor de los parques urbanos (Public Walks
Movement) hasta los progresos de la ingenieria y de la legislacion
sanitaria, pasando por la reforma de la vivienda plasmada en las
Industrial Villages y también en las barriadas de iniciativa publica
construidas en el area londinense (Sica, 1981).

En particular, destacan los ensanches de las ciudades espafiolas
que previeron siempre espacios para jardines y parques que tenian
a la vez funciones ornamentales e higiénicas. De este conjunto de
proyectos, destaca el de Barcelona elaborado por Cerda® y que se
convirti6 en una referencia inevitable en todos los que le siguieron
de hecho, en la obra de Sica (1980) se sefiala que el plan elaborado
por Cerd4, concebido sobre una entonces avanzada concepcion de las
perspectivas territoriales de desarrollo para el contexto europeo, se
convierte en el instrumento oficial para el crecimiento de Barcelona.

Asimismo, de este periodo destacala obrade Haussmann en Paris,
cuyas acciones se tradujeron en un notable proceso de renovacién
de la capital francesa haciendo converger en ella en enorme
potencial técnico-operativo conducido por la autoridad publica
dirigido a la reorganizaciéon de la administracién de los servicios

5 Este conjunto de propuestas son consideradas por Benévolo (1967) como Utopias Urbanas cuyos
principales exponentes son Owen, Saint Simon, Fourier, Cabet y Godin.
¢ En opinién de autores como Sinchez (1999) y Hardoy (1988), el término Urbanismo deriva del
concepto Urbanizacién introducido al espafiol por Cerda para designar una nueva disciplina, la ciencia
de la organizacién de las ciudades.
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y redes urbanas (resseaux). Higiene, trafico, estética y valores
ideolégicos, fines politicos y policiales, promocién econémica son
algunos de los elementos del modelo impulsado por Haussmann
que siendo Prefecto de la ciudad, logré tener una gran influencia
sobre las clases dominantes de la Europa occidental (Sica, 1980).

2.1. La perspectiva critica

Pero asi como surgen movimientos de este tipo, Choay (1970)
menciona que la fisonomia de la naciente ciudad industrial provoc6
también el surgimiento de una corriente mas bien critica y polémica
que veia a la ciudad como un proceso patologico, encargandose de
denunciar las deplorables condiciones higiénicas que prevalecian y,
al ser la clase obrera la que mas padecia de esa condicion, surge en
paralelo la critica a la sociedad industrial, donde los trabajos de Marx
y Engels son de los mas representativos al incluir temas de debate en
torno a las condiciones urbanas producidas por la industrializacion,
asociadas con factores econémicos, politicos y, sobre todo, sociales.

En este sentido, y aunque no es objeto de este trabajo discutir con
profundidad la diversidad de posturas criticas de la ciudad, conviene
mencionar que en esta perspectiva se ubican las diferentes corrientes
de pensamiento que a partir de la segunda mitad del siglo XIX, sobre
todo en Europa, se ocupan del estudio de la ciudad en el contexto
de la entonces emergente sociedad industrial en la que lo urbano se
concebia como la expresion fisica de los fendmenos sociales de los
que se buscaba una explicacion.

En este contexto es importante destacar que, a pesar de las
diferencias y los eventuales contrastes, el conjunto de visiones y
corrientes de pensamiento concibieron a la ciudad como el contexto
en el que, producto del nacimiento y desarrollo del capitalismo, se
reprodujeron nuevas formas de convivencia social y produccion
econdmica que, en mayor o menor medida, denotaban rasgos
particulares de una emergente sociedad que, espacialmente, se
expresaria en multiples y complejas manifestaciones.
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Desdeestaperspectiva,laciudadfueconsideradainvariablemente
como el contexto en el que se gestaba la entonces moderna sociedad
capitalista como espacio de valores, poder y dominacién; como
punto de encuentro y convivencia; como expresion econdémica
y demografica; como sistema natural de competencia; como
estructura espacial y social o como el espacio propicio para la
reproduccion social y del capital.

Contodo y su critica, cuando en Inglaterra se concretan los primeros
logros especificos del Urbanismo Moderno al ponerse en practica
elementales formas de control y atencién del crecimiento urbano
de la naciente ciudad industrial con experiencias como las primeras
urbanizaciones suburbanas favorecidas por los sistemas de transporte,
la experiencia madurada en este campo es el marco que hacia finales
del siglo XIX favorece el surgimiento de una idea simple y sugestiva,
destinada a predominar ampliamente las concepciones del Urbanismo
en el mundo, al menos durante los tres primeros decenios de siglo XX,
al punto de generar un fuerte movimiento de opinién, sobre todo en
Europa y Estados Unidos: la Ciudad Jardin (Sica, 1981).

2.2. La Ciudad Jardin: enfoque de coyuntura

El Plano Ortogonal que habia sido tan importante hasta finales del
siglo XIX empieza a mostrar signos de agotamiento y la aproximacion
desde la perspectiva estético-formal deja de ser la tradicién central del
Urbanismo; no obstante, la preocupacion por la forma urbana adquiere
un nuevo discurso esteticista como reaccion frente a la naciente ciudad
industrial, cuyos principales representantes fueron la corriente francesa
de la composiciéon urbana, la norteamericana de la City Beautiful, asi
como los trabajos del austriaco Camillo Sitte, quien se preocupa por la
pérdida de los valores estéticos a consecuencia de la industrializacion,
siendo Alemania su mas clara influencia (Sanchez, 1999; Sica, 1981).

Considerado como una ampliacion del movimiento a favor
de los parques urbanos (Public Walks Movement), el de la City
Beautiful plasma las aspiraciones de una nueva organizaciéon de
la ciudad en funcién del interés publico, teniendo como marco
para su promocion la Exposiciéon Universal celebrada en Chicago
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en 1893, donde el proyecto para esa ciudad, elaborado por Daniel
Burnham, se constituye como el instrumento en el que a través de
planes y proyectos se materializa una avanzada actuacién de las
diferentes instancias para la administracion urbana de la ciudad; en
esta histérica Exposicién se buscaba demostrar las posibilidades de
controlar, con un proyecto maestro, el desarrollo de la ciudad en sus
areas nodales y mas significativas (Sica, 1980a; Munizaga, 2000).

Bajo este esquema, durante los primeros afios del siglo XX se
planifican distintas ciudades norteamericanas de entre las que
destaca Chicago (Plan de 1909), hasta que la exigencia por resolver
el problema urbano, relacionado con la gestion y la direccion de la
ciudad, da lugar a una nueva forma de actuacién que domina durante
al menos las primeras dos décadas del siglo que comenzaba: el
zoning se perfila entonces como el medio de reglamentacion de las
densidades y los usos del suelo para areas especificas de las ciudades
en Norteamérica, habiendo sido utilizado previamente en Alemania.

Por su parte, en el contexto europeo, las soluciones para la
organizacioén de la ciudad tenfan una fuerte influencia de la Ecole
de Beaux Arts de Paris, en términos de favorecer la incorporacién
de diagonales y grandes perspectivas en equilibrio con grandes
espacios abiertos, donde los parques y jardines se constituian
como importantes elementos estructuradores de la ciudad y, a su
vez, como elementos esenciales en el disefio total de los planes de
intervencion’ (Sica, 1980a; Capel, 2002).

Desde esta perspectiva, siguiendo a Capel (2002), el jardin se
revaloriza como elemento urbano estructurador del espacio, ya
sea por su funcidén estética, higiénica, ornamental o recreativa, y, al
establecer una nueva asociacion entre vivienda y naturaleza, fueron
necesarios también nuevos disefios de tramas urbanas asociados
tanto a espacios abiertos y ajardinados, como a una baja densidad.

Entre otras, estas nuevas lineas de disefio y desarrollo para la
ciudad condujeron finalmente al nacimiento del modelo de la Ciudad
Jardin forjado por Ebenezer Howard, a finales del siglo XIX, como una

7 Como sera comentado mas adelante, en México es notoria la influencia de esta corriente en los
trabajos realizados entre otros, por Miguel Angel de Quevedo a principios del siglo XX.
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alternativa para la vivienda insalubre de los grupos populares y para
las fuertes densidades que habian alcanzado las grandes ciudades
destacando, en particular; el caso de Londres (Capel, 2002).

Desde otra perspectiva, al favorecerse el surgimiento de
suburbios residenciales de diversa cualificacién® al amparo de las
ventajas del mercado de suelo para la clase media y de las nuevas
orientaciones del crecimiento, la tendencia a la habitacion individual
suburbana se consolida y sirve como marco para que, desde una
perspectiva tedrica, Howard sentara las bases del movimiento a
favor de la Ciudad Jardin, concebido originalmente como alternativa
a la concentraciéon metropolitana y con un marcado caracter social
que, sin limitarse solamente al disefio de amplios espacios abiertos,
se erigia como un nuevo modelo de organizacion urbana y también
como un movimiento de reforma social que buscaba el mejoramiento
de la vida en las ciudades, basada en el colectivismo, la organizacién
local y el autogobierno (Sica, 1980a; Capel, 2002).

2.3. Otros modelos destacados

También durante los primeros afios del siglo XX Garnier, formado
en las filas de la Ecole de Beaux Arts de Paris y, en consecuencia
influenciado por las ideas Haussmannianas, comienza a estudiar
las alternativas para una posible organizacién de la entonces
ciudad moderna argumentando que tanto la fundacién como la
expansion de la ciudad obedecen a las necesidades de la produccion
industrial y, con esa idea, asi como Howard promueve el modelo
de la Ciudad Jardin, Garnier impulsa la Ciudad Industrial como un
modelo urbano organizativo en el que estarian plasmados ideales
socialistas relativos al compromiso publico a favor de la ciudad y,
dada su precision, constituy6 la sintesis mas avanzada de las nuevas
posibilidades de organizacién urbana que se haya elaborado con
anterioridad a la Carta de Atenas® (Sica, 1981).

Durante el mismo periodo, Geddes promueve una propuesta, cuya
visién, influenciada tanto por el pensamiento darwiniano de evolucién

8 Con la Revolucién Industrial, la separacién espacial entre las diversas actividades y las clases
sociales se presenta como componente estructural de las aglomeraciones urbanas.
9 Ordenamiento que sera abordado en el apartado siguiente.
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como por la imagen de organismo vivo, pretendia reintegrar el
problema urbano a su contexto global, es decir; que ante el desarrollo
desequilibrado de las grandes ciudades industriales un proyecto de
creacion o reforma urbana debia ir precedido por una vasta investigacion
dirigida al conjunto complejo de los factores que coexisten en la ciudad.

Su concepcion, parte de considerar al espacio urbano como un
conjunto integral en constante movimiento y evolucién a diferencia
de las apreciaciones parciales y estaticas que permeaban a las otras
propuestas de la época; de hecho, y frente a la complejidad implicita
en modelos como el de Howard, el caracter integral y sistematico de las
propuestas de Geddes favorecieron en alguna medidalainstrumentacion
de proyectos cuya naturaleza, impacto y magnitud requerian de analisis
minuciosos como soporte principal (Spreiregen, 1965; Sica, 1981).

Geddes se preocupé por captar tendencias en marcha mas que
hechos conocidos, correlaciones mas que datos simplesy fenémenos
mas que objetos por lo que su andlisis se aparta de los de la mayor
parte de sus contemporaneos. Su enseflanza tendria una importante
influencia en América como una de las fuentes de inspiracion de las
concepciones de Lewis Mumford quien, consciente de que la ciudad
se constituia como el centro neuralgico del hombre en sociedad,
como Geddes le otorga al analisis y atencion del problema urbano
un caracter multidimensional negandose a reducirlo a un aspecto
exclusivamente técnico o estético (Choay, 1970).

Por lo anterior, los planteamientos de Mumford se sitdan en el &mbito
de la ordenacion urbana bajo el signo de la integralidad y la continuidad
histdrica a diferencia de otros modelos en los que la realidad concreta fue
vista como un hecho aislado y en buena medida utépico no obstante, él
también asume la importancia de integrar la naturaleza al contexto urbano
como los movimientos a favor de la Ciudad Jardin o el de la City Beautiful
pero sin limitarse a una mera funcién estética o paisajistica, incorpora
los planteamientos de ambos modelos como un componente central del
ordenamiento que traslada las fronteras de la ciudad a su entorno inmediato.

En este contexto, y anticipandose a una tendencia de la geografia
econdmica, Mumford desarrolla una filosofia regionalista cuya
influencia en Estados Unidos condujo a la constitucién de un gran
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nucleo de informacién sociolégica relativa a la ciudad, los Urban
Studies, en cuyo marco se favorece la creacion de la Asociacion para la
Planeacion Regional de América'® impulsada por Mumford y Stein de la
que se derivaron importantes programas de desarrollo regional, como
en el Valle del Tennessee, cuya concepcién se desprende de uno de los
grandes propositos de la Asociacidn que consistia en la realizacion de
estudios en zonas clave y, a la vez, se constituy6 como el mayor logro de
la planificacién del New Deal (Choay, 1970 y Hall, 1996).

Hasta este punto conviene destacar que los modelos desarrollados para
las principales ciudades de Alemania, Francia e Inglaterra, a principios del
siglo XX, ejercieron una fuerte influencia no sélo en el contexto europeo
sino también en el norteamericano, siendo el problema urbano de la
ciudad industrial el hilo conductor de las propuestas de la época.'*

Sin ser exhaustivos, este conjunto de experiencias se vieron
acompanadas,apartirde 1900, porun creciente intercambio de practicas,
accionesy ejercicios, abriéndose un debate y una confrontacién sobre las
finalidades y los métodos de la nueva disciplina. Congresos, Seminarios,
formacion de Asociaciones, exposiciones, publicacion de manuales
y revistas de Urbanismo, asi como la instauraciéon de cursos en las
Universidades concedieron reconocimiento y legitimidad al Urbanismo
como disciplina auténoma; destaco el Congreso de Londres de 1910,
en virtud de que con la asistencia de Geddes, Howard y Burnham, entre
otros, fue donde la palabra Urbanismo apareci6 por primera vez como
parte del discurso formal (Munizaga, 2000; Sica, 1981).

2.4. El Movimiento Moderno

La guerra de 1914-1918 y los afios posteriores interrumpié de
momento la actividad urbanistica en desarrollo al experimentarse
en todas las naciones las consecuencias del conflicto bélico, donde
las transformaciones de los sistemas econdémico, politico y social

10 Por su marcada influencia, en el trabajo de Hall se comenta que “.. el dios de esta Asociacion tenia dos
cabezas, Howard-Geddes, y su credo abarcé la planificacién de regiones enteras...” (Hall, 1996: 131).
1 Aunque en el trabajo de Sica (1981) se reconoce que en los demas paises europeos se desarrollaron
otros modelos, al mismo tiempo se advierte que sus contribuciones a la resolucién de los problemas
de la ciudad fueron mas limitadas con la unica excepcién de la Ciudad Lineal del espafiol Soria y
Mata, quien concibié este modelo como una forma de organizacién condicionada por la linealidad

de la infraestructura del transporte que actia como eje estructurador de la ciudad.
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definieron una nueva fisonomia para la ciudad de la posguerra y, ante
la urgencia de su reconstruccién, como sucedi6é con la Revoluciéon
Industrial, se desarrollaron nuevas propuestas y modelos para atender
tan inmensa labor en cuyo proceso, con la participacion mayoritaria de
arquitectos, se consideraba el estudio de la relacion entre la vivienda
y los servicios, asi como entre el espacio construido y la funciones
asociadas a la vida cotidiana.

En este contexto, uno de los problemas inmediatos y de mayor alcance
en el marco de la reconstruccion estuvo constituido por la cuestién de
la vivienda con el doble inconveniente de una demanda masiva que se
sumaba a la insuficiencia institucional y financiera prevaleciente antes
de la guerra. En diversos ambitos comenzaron a gestarse soluciones,
sobre todo entre artistas, arquitectos y urbanistas, destacando las
aportaciones de la Escuela del Bauhaus en la Republica de Weimar,
encabezada por Gropius, asi como los proyectos de transformacién de
las ciudades elaborados por Le Corbusier (Sica, 1981; Garcia, 1965).

Sin dejar de lado las corrientes de pensamiento arquitecténico,
desarrolladas en paralelo con las sefialadas, influyentes o no, son
estilos asociados con el Movimiento Moderno de la Arquitectura
Europea, el cual en el afio 27 del siglo pasado encontré la ocasion
para una de las demostraciones mas importantes en este campo con
la Exposicion del Weissenhof, donde participaron los mas notables
arquitectos de la época quienes, a su vez, motivaron la realizacion
de eventos similares en ciudades norteamericanas destacando el
concurso de 1922 en Chicago, en el que tuvo lugar una de las mas
importantes manifestaciones de la arquitectura americana con el
disefio del edificio del Chicago Tribune (Sica, 1981).

Delamisma forma, comoresultado dela efervescencia suscitada entre
las multiples propuestas y modelos para resolver el problema urbano
durante los afios de la primera posguerra en 1928, en La Sarraz Suiza y
a iniciativa de Le Corbusier; surgi6 entre los arquitectos un movimiento
de reflexion critica y de difusion del Movimiento Moderno, que cristaliz6
la creacion de los Congresos Internacionales de Arquitectura Moderna
(CIAM) como foros para el debate sobre la construccion de vivienda
masiva y barata, principal problema europeo de la época (Garcia, 1965).
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En la reflexion de los arquitectos de los CIAM, lo mismo que en
la organizacién de los congresos posteriores, hay una progresion
desde la vivienda hacia el conjunto de la ciudad; después del
Segundo Congreso celebrado en Frankfurt en 1929 y del Tercero
en Bruselas en 1930, la preocupacién por lo urbano se acentud,
siendo el Cuarto Congreso de 1933, dedicado a la Ciudad Funcional,
celebrado en forma de viaje a bordo de un buque en travesia desde
Marsella a Atenas, el que tuvo mayor impacto en el pensamiento
urbano de la época, pues daria lugar a una profunda renovacion de
las ideas urbanisticas cristalizadas en la Carta de Atenas, redactada
por Le Corbusier, segin la cual el espacio se debia organizar de
acuerdo con las principales actividades humanas: habitacidn,
esparcimiento, trabajo y circulaciéon (Munizaga, 2000; Capel, 2002).

La Carta de Atenas se integré por 95 puntos; mas que constituirse
como un manifiesto o un prontuario de diagramas y modelos urbanos,
se referia a la definicién de una serie de principios basicos por los que
los urbanistas deberian intervenir en la ciudad desde una perspectiva
funcional basada en una clara zonificacién, en cuya definicién
prevaleceria el emplazamiento racional de las cuatro principales
actividades humanas sefialadas al final del parrafo anterior.

Sus 95 puntos suponen una exposicion critica del Urbanismo
del siglo XIX y, a su vez, una propuesta razonada de reforma de las
ciudades influidas por la tradicién arquitecténica y urbanistica,
especialmente por la linea de reflexion abierta por Geddes
(informacién-analisis-plan) que influy6 luego en la Regional
Planning Association of America, pero, al mismo tiempo, en la
Carta se refleja también el desarrollo de las ciencias sociales,
especialmente la geografia y la sociologia (Capel, 2002).

El conjunto de sefialamientos dela Cartasedividié entres partes:
en la primera, se enunciaron algunas observaciones generales
sobre las ciudades y su ambito regional de competencia (puntos
1-8); en la segunda, se presento el estado critico de las ciudades a
partir de las cuatro actividades de la organizacién urbana y de los
problemas de los centros historicos, acompafiado de una denuncia
sobre la insuficiente respuesta a la demandas ciudadanas (puntos
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9-70); y la tercera parte contenia las conclusiones y los puntos
de doctrina en donde se hicieron una serie de constataciones
de orden general y otras relativas a las distintas funciones de la
ciudad (puntos 71-95) (Sica, 1981) .

Enlalinea de las constataciones plasmadas en la Carta se destaca
laque sefala que toda ciudad forma parte de un conjunto econémico,
social y politico y sélo se puede considerar un problema urbanistico
remitiéndose a los elementos constitutivos de la region y del propio
contexto urbano; de ahi que cualquier intervencién tendria que ser
desarrollada a partir de considerar a la ciudad como un todo.

Asimismo, se sefiala que el desarrollo de la ciudad dependia
de la topografia del terreno, de la organizacion econémica y de la
organizacion politicay colocabaalaindustrializacién como el factor que
habia provocado un crecimiento sin precedentes. En el mismo sentido,
se destacaba la necesidad de que cada ciudad contara con un programa
urbanistico y que formulara los instrumentos necesarios para llevarlo
a cabo y, ademas, se subrayaba la necesidad de reorganizar el espacio
urbano de manera que las necesidades de orden colectivo, asi como
las individuales pudieran satisfacerse plenamente precisando que los
intereses privados deberian someterse a los de orden colectivo.

Desde esta perspectiva, la metodologia de la ciudad racional
propuesta por la Carta de Atenas en 1933 se convirti6é en un factor
de notable influencia en los temas debatidos en los siguientes
CIAM madurandose la idea de que el desarrollo de la ciudad debia
insertarse en el marco de planes de distinto orden formulados a
partir del andlisis integral de los principales factores influyentes
en el desarrollo de la ciudad: situacién geografica, econémica,
politica y social. En consecuencia, la realidad urbana de la ciudad
quedaria plasmada en un Plan y ello se constituye como uno de
los logros metodologicos mas avanzados de la primera posguerra
generalizandose el empleo del Plan Regulador y perfeccionandose
paulatinamente sus dispositivos de aplicacion (Sica, 1981).

Junto con la paulatina influencia del racionalismo, la consideracion
cada vez mas consciente de los elementos que caracterizaban la vida
colectiva fue asumida por el Plan y se tradujo en una organizacién
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por sectores espacio-funcionales que tenian por objetivo distinguir
las diversas funciones regulando, con relacion a ellas, el uso del suelo
mediante indices o tipologias edificatorias.

A cada una de estas funciones correspondia un tratamiento
especifico en un espacio separado y diferenciado, pero, a su vez,
integrado con el conjunto; no obstante, ese caracter de prefiguracion
del conjunto de la ciudad condujo a ignorar los aspectos dindmicos
de la realidad dejando al Plan s6lo como marco espacial de
ordenaciéon mas apegado a criterios estaticos que dialécticos entre
las partes y el todo.?

Por ultimo, dentro del gran periodo analizado, conviene destacar
que en la evolucidn de la disciplina urbanistica convergen, ademas
delas propuestasylos modelos derivados del Movimiento Moderno,
el desarrollo de metodologias de indagacién y conocimiento de
los fendmenos urbanos desde la perspectiva de otros campos
disciplinarios, como la sociologia, la geografia y la economia que,
frente a la entonces emergente sociedad industrial, se encargaron
de promover lineas de pensamiento en las que lo urbano se concebia
como la expresion fisica de los fendmenos sociales de los que se
buscaba una explicacion.

Asi, siendolaindustrializacién el fenémeno que en ese momento
imprimia en el territorio una nueva dimensién, destacaron
influyentes corrientes de pensamiento socioldgico, asi como el
desarrollo de teorias y modelos como el Analisis de Sistemas o la
teoria de localizacion de Losh o la del lugar central de Christaller.

No obstante, y conforme la complejidad urbana iba en aumento,
contribuciones como las sefialadas tuvieron un resultado historico
paradojico porque fue el desarrollo de teorias complementarias a los
estudios urbanos lo que gener6 una revolucién intelectual en este
campo a mediados de los afios cincuenta, cuyos resultados pusieron
en tela de juicio las fortalezas del modelo de PLU de la posguerra.

12 Herencia que prevalece en el planeamiento contemporaneo.
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3. El Urbanismo en México: de 1a Colonia a las primeras décadas
del siglo XX

Al aceptar como valida la tesis de que la ciudad existe como
producto de las multiples actividades que el hombre desarrolla en
el espacio, un acercamiento a su historia deberia considerar como
aspectos centrales la definiciéon de la manera en que ese espacio se
ha estructurado a partir de los requerimientos de la organizacion
productiva, de las condicionantes impuestas por el régimen
de propiedad del suelo y de las practicas sociales que durante
determinado periodo historico la han configurado.

Asi, con laurbanizacién y la ciudad como fundamento de intervencion
y el Urbanismo como el conjunto de conocimientos para actuar sobre
esarealidad, el analisis que se expone a continuacion y que se constituye
como el cuerpo central de este trabajo tiene a la Ciudad de México
como eje de las intervenciones en razén de su histérica hegemonia. Se
abordan las principales coyunturas de intervenciéon urbanistica desde
la época Colonial hasta las experiencias pioneras de principios del
siglo XX destacando que, independientemente del periodo histdrico,
criterios como estética, jerarquia, salud publica y, sobre todo, orden y
funcionalidad han estado presentes en el conjunto de intervenciones
y acciones llevadas a cabo a partir del siglo XVI y hasta las primeras
décadas del siglo XX cuando el proceso de construccion del marco
tedrico-conceptual e instrumental-metodoldgico de la PLU en México se
habia consolidado; este argumento sera expuesto mas adelante.

3.1. La ciudad hispanoamericana: forma y trazado

Sin desconocer la relevancia en el disefio, la funcién y la hegemonia
de los mas importantes centros urbanos prehispanicos que, sin
duda, se encontraron bajo el signo de alguna forma de planificacion,
a partir de la conquista espafiola, en las principales ciudades
Latinoamericanas, se manifesté gradualmente la influencia europea
en el trazo y disefio de los emergentes asentamientos coloniales.

En esa época, las ciudades fueron el nticleo basico de dominio del
territorio configurandose no s6lo como centro de poder politico y
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administrativo, sino como centro comercial y de aprovisionamiento.
Las ciudades fueron la célula basica de la Corona Espafiola para
expandir y explotar el territorio, evangelizar y socializar a la
poblacién indigena; de ahi la importancia que tuvo la fundacién de
ciudades, su forma, su traza y su estructura de gobierno.

En opinién de Minguez y Rodriguez (2006), el modelo que se
impuso fue la ciudad en cuadricula, un esquema simple pero efectivo
que permitia fundar ciudades con rapidez. En efecto, la uniformidad
en la disposicion de muchos de los centros urbanos fundados y
reformados durante la Colonia en Hispanoamérica se deriva de la
aplicacion de un conjunto de Ordenanzas durante el régimen de
Felipe Il hacia 1573, cuyos preceptos, en lo general, indicaban que las
calles deberian estar dispuestas en damero con una plaza central en
torno a la cual se agrupaban la Iglesia y los edificios reales y civiles.
La plaza, desde su concepcién fundacional, es considerada como el
elemento espacial y monumental mas notable de la ciudad ocupando
una definida posicion central en la traza agrupando en si misma y en
sus lados todas las actividades principales.

Las Ordenanzas, conocidas también como Leyes de Indias, dieron
formay organizacion efectiva a las ciudades fundadas por los espafioles
en toda la América conquistada, destacando como principios y reglas
para la urbanizacion de las nuevas ciudades diversos criterios para la
zonificacidn, la edificacién, la orientacion, la accesibilidad, asi como
para el desarrollo de actividades agricolas y comerciales dentro y fuera
de la ciudad (Garcia, 1965; Margadant, 1987).

Estas Ordenanzas fueron revisadas y reunidas en 1681 en la
Recopilacién de Leyes de los Reinos de las Indias que en su titulo
séptimo desarrolla el modo de poblacién de las ciudades, villas
y pueblos. Segin Minguez y Rodriguez (2006), este conjunto
normativo establecia cémo se debia fundar una ciudad y se
basaba tanto en la practica como en la reflexién teorica; asi estaba
determinado que el lugar debia ser elegido tomando en cuenta
su emplazamiento debiendo estar situado préximo a los recursos
naturales, los materiales de construccion y las tierras de labranza.
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Siguiendo a Minguez y a Rodriguez, en el acto fundacional, se
fijaba el solar de la plaza mayor, el de la iglesia y el cabildo, para
después asignar solares al resto de la poblacion, reservandose una
cuarta parte al fundador; en el conjunto de Ordenanzas, destaca la
plaza mayor como el espacio que ordena y regula la distribucion de
los elementos en la ciudad; se trata de un elemento planificado con
medidas establecidas con criterio flexible, dependiendo el nimero
de habitantes y de su posible crecimiento; es un espacio destinado
a celebraciones civicas y a los espacios de poder, porque en torno a
la plaza se situaron el Cabildo, las carceles, el Palacio y la Catedral.
Fueron, ademas, el punto de encuentro de la poblacién, espacio para
el mercado y para manifestaciones sociales de distinta indole.

Sinembargo, en el trabajo de Gutiérrez (2005), es posible constatar
que las Leyes de Indias no fueron seguidas mas que conceptualmente
porque el emplazamiento de cada una de las ciudades coloniales tuvo,
por necesidad, que adecuarse a una tipologia determinada y tnica
para cada caso. Asi, la plaza no tendria las proporciones asignadas
y tampoco las calles llegarian a su centro;'® por lo tanto, el modelo
fundacional se complementé con otro de caracter empirico que es
el que realmente se aplica de manera sistematica. Al respecto, en el
trabajo de Gutiérrez, se identifican distintas tipologias alternativas
al modelo espafiol, entre las que destacan: las ciudades irregulares,
semi-irregulares, superpuestas, fortificadas y espontaneas.

3.2. De la Traza Colonial al Plano Regulador de Castera: siglo
XVI a mediados del XVIII

El proceso de poblamiento que realizé Espafia en América durante el
siglo XVIno tiene precedentes respecto al nimero y a las caracteristicas
de las fundaciones urbanas realizadas; el caso de la antigua
Tenochtitlan, en México, es uno de los mas representativos, dada la
consolidacion que tenia la ciudad al momento de la Conquista, lo cual,
desde ese momento, le asignaba un rol hegemoénico que, sin duda,
persiste evidentemente por las mismas razones que en la antigiiedad:
su rol de centro politico, demografico, cultural, comercial y geografico.

13 En opinién de Minguez y Rodriguez (2006), el trazo fundacional de la ciudad de Puebla es uno de los
pocos casos en los que las Ordenanzas fueron respetadas destacando el trazo rectangular de su Plaza.

45



JUAN JOSE GUTIERREZ CHAPARRO

Al igual que el conjunto de centros urbanos de la época, el trazo
de la Ciudad de México y de otras ciudades coloniales del pais fue
concebido a partir de lo dispuesto por las Ordenanzas de Felipe I,
cimentadas en una reticula en damero con la plaza mayor como
espacio geométrico de base, con una arquitectura unificada y al
servicio de numerosas necesidades sociales;'* Chavez (1998)
comentaque,ademasde estas Ordenanzas en las ciudades coloniales
de México, se aprecia la influencia arquitecténica y urbanistica de
Ledn Batista Alberti. El trazo de las ciudades coloniales, que incluso
hoy perdura, da cuenta de que el Urbanismo en nuestro pais tiene
raices histéricas profundas que de origen lo vinculan con las
concepciones urbanas y de disefio del espacio espafiolas.

Bajo estos preceptos, en el siglo XVI Alonso Garcia Bravo es
responsable del disefio de la traza original de la Ciudad de México
conservando la mayor parte de la antigua traza de la capital Azteca
sobre todo su plaza, asi como las grandes calzadas indigenas y los
canales que sirvieron como limites al trazo de las nuevas calles
que, si bien eran rectas, no conformaban un damero exacto, segin
los establecido por las normas de la época; no obstante, tras la
construccion de la Ciudad de México, el plan estandar implicito en
las Ordenanzas fue promovido en toda Hispanoamérica, siendo a
partir de esta experiencia particular, que se logra su aceptacidn casi
total (Borah, 1974; De Gortari y Hernandez, 1988b).

Con el paso de los afios y el consecuente aumento poblacional
y la diversificacién de actividades en la ciudad, la traza de Garcia
Bravo se fue modificando de acuerdo con las nuevas necesidades,
sin mayor plan ni organizacion. El trazo de los asentamientos
sigui6 un criterio basado en el sentido comun y en la intuicidn,
que consider6 la continuidad de los ejes de comunicacién a
partir del nucleo inicial y otros aspectos, como: distribucién de
las viviendas y uso del suelo, empedrados, paseos, disposicién de
algin tipo de normas que impidieran la invasién de propiedades
o la ocupacidn del trazo de caminos.

1* En el trabajo de Whittick (1974) se sefiala que, al menos hasta el siglo XVII], las Leyes de Indias
influyeron en el disefio y en la planificacion de las ciudades mexicanas.

46



LA EVOLUCION DEL PENSAMIENTO URBANO EN MEXICO. UN RECORRIDO
HISTORIOGRAFICO DE SUS INFLUENCIAS, ACTORES Y FUNDAMENTOS

Desde esta perspectiva, la Ciudad de México se caracteriz6 por
ser ciertamente monumental, pero un tanto anarquica, insegura,
sucia y descuidada; hasta la segunda mitad del siglo XVIII, esta
imagen empez0 a ser cuestionada ante las nuevas concepciones
que sobre el espacio urbano se aplicaban en paises europeos como
Francia y Espafia, destacando el debate higienista y la organizacion
del espacio urbano a partir de las ideas del Urbanismo Neoclasico;
con base en estos fundamentos, en el marco de las asi llamadas
Reformas Borbdnicas, comenzaron a plantearse proyectos y
medidas de urbanizacién que buscaban hacer de la ciudad un
espacio funcional, sano y ordenado (Hernandez, 1998).

Asi,yenelmarcodel pensamientoracional comounodelospilares
de la Ilustracién a partir del cual se cuestionaba la funcionalidad
urbana de la ciudad, la nueva concepcidn del siglo XVIII dejé de
lado la idea del orden basado en la jerarquia social para apoyarse
en criterios de funcionalidad, salubridad, estética y regularidad
del trazo para alcanzar una nueva forma de organizacion urbana
que llevaria a la ciudad a la modernidad asi, y segin los principios
de simetria, orden y regularidad, caracteristicos del Urbanismo
Neoclasico, las ciudades se trazaron en cuadricula con calles
rectas organizadas a partir de ejes perpendiculares con barrios
jerarquizados y especializados (Lombardo 1987; De Gortari y
Hernandez, 1988b; Hernandez, 1998).

Detras de estos principios de orden estaba el interés del
Estado de recuperar el espacio publico y controlar su uso de
manera que las nuevas pretensiones urbanas inspiradas en el
Urbanismo Neoclasico fueron medidas politicas complementarias
a las Reformas Borbonicas. Tales medidas estuvieron basicamente
orientadas a las obras publicas de la ciudad en beneficio de la
salubridad y comodidad de sus habitantes, sin dejar de lado las
pretensiones de funcionalidad urbana; las acciones ordenadas por
el virrey Revillagigedo para la Ciudad de México fueron las que sin
duda mayor impacto produjeron en las reformas fisicas urbanas
hacia finales del siglo XVIII (Lombardo, 1987).
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Estas obras fueron realizadas por el arquitecto Ignacio de Castera,
quien, ademas de haber participado en la conduccion y ejecuciéon de
diversos de proyectos de urbanizacion,'® se distinguié por concebir
un conjunto de actuaciones urbanas para la Ciudad de México que se
plasman en el primer Plano Regulador de México como instrumento para
la busqueda de la ciudad ideal a partir de los principios del Urbanismo
Neoclasico: limpieza, estética, comodidad y orden (McMichael, 2002).

Inspirado en el estilo neoclasico y teniendo como referencia la
antigua traza colonial, el Plano de Castera con el que inicia en México
el Urbanismo Moderno consideraba dar continuidad al trazo regular
desde el centro hacia la periferia, a fin de integrar los barrios al
conjunto urbano cuyos limites, como imagen de lo uniforme, formarian
un gran cuadrado en torno a la ciudad con centro en la Catedral y hasta
la acequia maestra, favoreciendo con ello, entre otros aspectos, el
registro de los habitantes y las viviendas, la administracion del servicio
de limpia y el de seguridad, el cobro de impuestos de acuerdo con la
localizacién de los terrenos y el control de las aguas y el drenaje como
medida de sanidad (De Gortari y Hernandez, 1988b).

De acuerdo con Morales (1998), una de las principales
preocupaciones de las Reformas Borboénicas respecto a la reforma
urbana, que ha sido sucintamente comentada, fue transformary ordenar
las calles porque desde la concepcion ilustrada eran de los elementos
mas importantes que debian transformarse para alcanzar el modelo
de ciudad ideal. Asi, se contemplaron diversas acciones que desde la
perspectiva formal consideraban su alineamiento, su empedrado, su
limpieza y su alumbrado, mientras que, desde la perspectiva funcional,
se pretendia limitar su uso y funcién solamente a la circulacion.

Como hemos visto, el Plano de Castera constituia el ideal urbano
de la Ilustracién en México al considerar a la ciudad como un todo
proponiendo laampliacién de la traza con lo cual se favorecia el orden
y el control de la ciudad, tanto en la parte central como en los barrios
periféricos; no obstante, los proyectos que lo integraban fueron

15 Ademaés de Ignacio de Castera, Hernandez (1998) incluye a Baltasar Ladrén de Guevara, a un europeo-
americano que se firmaba B.T, a Simén Tadeo Ortiz de Ayala y a un extranjero de nombre Adolfo Theodore

como integrantes del grupo promotor de los proyectos de urbanizacién desarrollados entre 1788 y 1836,
quienes, ademas, junto con Castera, conocian o compartian los principios basicos de la ciudad ilustrada.
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realizados parcialmente porque en los trabajos de Morales (1998) y
Lombardo (1978) se destaca, entre otras razones, la oposicion de los
pobladores que se verian afectados por la eventual demolicién de sus
viviendas para la apertura o continuidad de las calles.

De cualquier forma, en el México independiente de comienzos del
siglo XIX, las propuestas de Castera y las borbonicas sobre el disefio de
la ciudad inspirado en el Urbanismo Neoclasico siguieron vigentes. En
lo sucesivo, los cambios propuestos continuaron con los principios de
orden, uniformidad, limpieza y estética. Asi, en proyectos como los de
Tadeo Ortiz de Ayala era clara la influencia de las ideas del orden y el
funcionalismo desde las que fueron promovidas diferentes iniciativas
tendientes a consolidar el trazo simétrico de la ciudad, sobre todo
en la nueva periferia; incluso, el Plano de Castera contindo siendo
de consulta obligada tanto para la ampliacion de la traza a partir de
la prolongacién simétrica de las calles como para el otorgamiento
de licencias de construccién; no obstante, la inestabilidad politica
de la época provoco que las obras y los proyectos se limitaran a lo
indispensable (Hernandez, 1998; Morales, 1998).

3.3. Desamortizacién, Reforma y Porfiriato: segunda mitad del
siglo XVIII a comienzos del XX

Durante los afios posteriores a la Independencia, la traza colonial de la
ciudad no se modificd; sin embargo, a partir de la segunda mitad del
siglo XVIII comenzd a transformarse con la apertura y la ampliacién de
calles y la extension del espacio urbano ocupado; ademas, aunque se
llevaron a cabo cambios y mejoras en los diferentes espacios y edjificios,
los cambios en el régimen de propiedad del suelo de la ciudad, derivados
de la Ley de desamortizacién de bienes de la Iglesia en 1856 y de las
Leyes de Reforma de 1859 con las que se nacionalizaban los bienes de
la Iglesia, significaron un parteaguas en el proceso de transformaciéon
urbana de la ciudad y sus alrededores (De Gortari y Hernandez, 1988b).

Como era de esperarse, la Ley de desamortizacion, conocida
también como Ley Lerdo, dio pie a un creciente proceso especulativo
y de aumento de precios del suelo provocado por la repentina
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venta de propiedades, lo cual no sélo fue objeto de criticas desde
diferentes sectores, sino también provocé que aflos mas tarde,
como lo sefalan De Gortari y Hernandez (1988b), tuviera que
reconocerse que este conjunto de medidas no habian alcanzado el
objetivo de distribuir equitativamente las propiedades.

Y aunque la Iglesia se opuso firmemente a estas disposiciones mientras
tuvieron vigencia, con la venta de propiedades, la traza y la estructura de
la ciudad colonial se fueron transformando lentamente; lo mismo ocurrio
con la ruptura del casco urbano de la ciudad a raiz del fraccionamiento de
los bienes de la Iglesia que lo circundaban, pues, con la desamortizacion,
diversas propiedades periféricas se adjudicaron a particulares provocando
la ampliacién paulatina del antiguo limite de la ciudad y la transformacion
de su traza a partir de la creacién de nuevas colonias, del trazo y de la
apertura de nuevas calles y de la introduccién de ferrocarriles y tranvias
que, ademas de favorecer la movilidad, orientaron el crecimiento porque
fueron un detonante para el establecimiento de nuevas colonias.

No obstante, salvo algunas demarcaciones de la ciudad donde
aun operaban criterios normativos inspirados en los preceptos
del Plano de Castera, la expansion de la ciudad y la apertura de
nuevas areas al crecimiento durante la segunda mitad del siglo XIX
no estuvieron dirigidas por un modelo determinado y, como en
la época previa a las Reformas Borbdnicas, la nueva traza de la
ciudad siguio un criterio basado en el sentido comun y la intuicién.

Este proceso de cambio fisico de la ciudad se vio acompafiado
de un importante crecimiento demografico, sobre todo hacia
la primera década del siglo XX, cuando se dieron importantes
cambios en la traza de la ciudad; al respecto, Morales!® comenta
que, con una clara tendencia de crecimiento hacia el suroeste y
oeste, “en sd6lo 50 afos el area de la ciudad, que en 1858 era de 8.5
km?, se ampli6 hasta llegar a 40.5 km? en 1910 y su poblacién pasé
de 200 mil habitantes a 471 mil”, siendo la experiencia francesa en
cuanto a edificacion de monumentos, disefio urbano y de jardines,
asi como trazo y apertura de calles y avenidas lo que terminaria
por modificar la imagen y la estructura de la ciudad.

16 Citado por De Gortari y Herndndez (1988b: 61).
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En México, hasta principios del siglo XX pudieron identificarse
los primeros ejercicios de intervencion desde la perspectiva del
Urbanismo; Europayacontaba conunagrantradiciony fue durante
el régimen de Porfirio Diaz que, en una suerte de continuidad de
las iniciativas del periodo de Reforma, se construye el México
moderno con la Ciudad de México, como el principal centro
econdmico, politico y demografico del pais y, en adelante, nicho
donde se gesta la PLU moderna.

La estructura fisica y social que la ciudad habia adquirido durante
poco mas de tres siglos de tradicion espafiola, reflejada en su trazo
reticular con la plaza como elemento estructurador del espacio, se
interrumpe a partir de los Ultimos afios del siglo XIX para dar paso
a las intervenciones basadas en la experiencia francesa.

Conunaimagenurbanayunaestructurainspiradaenlayuxtaposicién
de dos modelos: el colonial y el moderno, la politica de urbanizacion
del Porfiriato plante6 modificaciones profundas a la vieja traza y
bajo la nocién de “Orden y progreso” en esos afos, al igual que otras
ciudades Latinoamericanas, las actuaciones porfirianas estuvieron
influidas especialmente por el Urbanismo Francés, destacando el caso
de las operaciones de reforma ejecutadas por Haussmann en la ciudad
de Paris, en el contexto del movimiento de la Ciudad Bella.

En efecto, Figueroa (1994) comenta que en la busqueda
del embellecimiento y la reforma interior de las ciudades
Latinoamericanas, hacia finales del siglo XIX y durante las primeras
décadas del XX, el Urbanismo Latinoamericano estuvo fuertemente
ligado alaideologia de Urbanismo Francés destacando la influencia
de las operaciones de reforma ejecutadas por Haussmann en la
ciudad de Paris promoviéndose el desarrollo de amplias avenidas
y espacios abiertos que, con un edificio o monumento existente
de fondo, creaban perspectivas barrocas aunque no con la misma
escala impulsada en las ciudades europeas.'’

17 Hardoy (1988) comenta que si bien AL se incorpora a la corriente urbanistica desarrollada en
Europa entre la segunda mitad del siglo XIX y la primera del XX, las teorias y los modelos urbanos
fueron aplicados de manera fragmentada en las ciudades Latinoamericanas.
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De cualquier forma, el nuevo estilo arquitecténico, que convivia con el
colonial, transformé la imagen urbana de la ciudad porfiriana mientras
que la extension del territorio ocupado, ademas de verse favorecida de
alguna forma por la desamortizacion, fue estimulada por el trazo de
amplias calles, entre las que destaca el Paseo de la Reforma, cuyo trazo
y disefio fue muestra palpable de las nuevas concepciones urbanisticas.

Ademas de sus glorietas y de numerosas estatuas y monumentos,
a lo largo de esta importante vialidad y rodeadas de jardines se
asentaban edificaciones con estilos arquitectonicos que evocaban
al de ciudades de otros paises modificAndose el perfil urbano
arquitectonico de la capital a semejanza de las capitales europeas;
de hecho, en esta zona se asentaron las principales colonias de
extranjeros, basicamente inversionistas que cambiaron su lugar de
residencia (De Gortari y Hernandez, 1988b; McMichael, 2002).

Asi como se trataban de imitar modelos y experiencias urbanisticas
de ciudades europeas, en opinion de Gruzinski (2004), también se
buscaba reproducir estilos de vida, moda y espectaculos; de ahi que, para
comienzos del siglo XX, la Opera haya sido un rasgo comiin de la vida
cultural de la ciudad, ademas del impulso al comercio de importacién
de productos de lujo que se vendian en prestigiados almacenes, como
El Puerto de Veracruz y El Palacio de Hierro, cuyo edificio, ademas, era
representativo del estilo arquitecténico de la época.

A lo largo de avenidas como la 16 de septiembre, la 5 de Mayo y el
Paseo de la Reforma, se alojaban diversas casas comerciales, hoteles y
restaurantes de lujo, mientras que establecimientos como el Jockey Club
(hoy Sanborn’s de los Azulejos), el Casino Espafiol, el Casino Francés,
entre otros, eran puntos de reunién de la aristocracia de la ciudad.

En contraste, De Gortari (1987:47) comenta que para el conjunto
de la ciudad las desigualdades eran tangibles “heredandose
entonces una ciudad diferenciada socialmente por su traza y
arquitectura”, lo cual, sin duda, se relacioné con el hecho de que
este proceso de transformacién también se vio impactado por el
considerable crecimiento urbano de la ciudad hacia su periferiay de
manera horizontal se favorecid por la introduccidn del ferrocarril y
los tranvias que cubrian buena parte de la ciudad.
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Entre otros efectos, este proceso de crecimiento provoco que el uso
del suelo se hiciera mas intensivo en detrimento de la calidad de vida
de la poblacidn al impactar basicamente en la dotacién de servicios y
también, como consecuencia de la expansion de la ciudad, se favoreci
el comercio especulativo del suelo que, entre otros efectos, provocé el
encarecimiento de la vivienda para las clases populares.

No obstante, a partir de la segunda mitad del siglo XIX, la
expansion urbana de la ciudad favorecida por la desamortizaciéon
estuvo acompanada de las primeras subdivisiones del territorio
en colonias, con lo que se abrian posibilidades tanto para la
inversion inmobiliaria como para el acceso a la vivienda para los
diferentes estratos sociales, concibiéndose en este contexto los
primeros proyectos: Colonia Santa Maria la Ribera como distrito
suburbano que ofrecia a la clase media ventajas de localizacién
fuera del centro de la ciudad; la Colonia Guerrero que ofrecia a la
clase trabajadora la posibilidad de vivir cerca de sus lugares de
trabajo en la zona norte y la Colonia Arquitectos, dirigida a la clase
alta en una zona al suroeste de la ciudad (McMichael, 2002).

Con estas primeras iniciativas de subdivision, no sélo se marcaba
la pauta que definiria el modelo para la expansion futura de la ciudad,
sino, ademas, se le otorgaban facultades regulatorias a la autoridad
adquiriendo también obligaciones en materia de dotacion de servicios.

Sin embargo, la politica urbanistica del Porfiriato no sélo colocaba ala
Ciudad de México como su icono principal; iniciativas del régimen como
la modernizacion de las comunicaciones periféricas, regionales y a nivel
nacional terminaron por consolidar su rol hegemonico al ser centro
politico, cultural, comercial y geografico del pais y, como lo comenta De
Gortari (1987: 52), “se acepta que durante la Reforma y el Porfiriato se
construye el México moderno y que consustancial a éste esta la Ciudad
de México, en la cual reside la fuerza y la voluntad ejecutiva, siendo esta
ultima un actor historico decisivo en nuestro pais”.

No obstante su centralidad, en el pais se consolidan otras regiones
durante este periodo decisivo para la vida nacional y destacando
regiones como el norte y el bajio, el Sistema Urbano Nacional da los
primeros pasos hacia su consolidacién. Las ciudades principales del
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naciente Sistema se desarrollan también a partir de un esquema
urbano-colonial, como en la Ciudad de México que, desde diferentes
perspectivas, se promueven iniciativas asociadas con las ideas
urbanisticas que desde el centro se irradiaban a todo el pais, aunque
con menores niveles de desarrollo e influencia (Chavez, 1998).

De hecho, en el trabajo de Whittick (1974) se comenta que a finales
del siglo XIX se observa un incremento en las obras publicas en diversas
capitales estatales y cabeceras municipales donde se construyen
edificios publicos, teatros, vialidades y carreteras acompafiadas de la
habilitacion de sistemas de transporte ejecutandose también obras de
agua potable y drenaje; sin embargo, este autor también le otorga una
primacia indiscutible a la Ciudad de México y destaca, adicionalmente,
los rasgos por los que se le conocia como la Ciudad de los Palacios.

3.4. México posrevolucionario y los albores de la PLU en
México: 1920-1930

Cuando en septiembre de 1910 se inaugur6 sobre el Paseo de la
Reforma la Columna de la Independencia para conmemorar el
primer centenario de la Independencia de México, el pais asistia al
mismo tiempo a uno de los actos que marcaban el fin del Porfiriato.

El legado de la politica urbanistica del régimen por la que se
buscé el acondicionamiento de la ciudad bajo la influencia francesa
se tradujo en una ciudad llena de contrastes y potenciales conflictos
y mientras los planteamientos ideoldgicos de esta corriente fueron
rebasados, sin ser exhaustivos, la dindmica urbana y poblacional
de la ciudad y del pais entero, asociada con otros tantos factores,
provocaron el estallido de la Revolucion en ese mismo afio.'®

A pesar de sus ideales y reconociendo los logros obtenidos en
diferentes Ambitos, conla Revolucién no se consiguieron beneficios
en el contexto del problema de la ciudad ni en las condiciones

18 Aun cuando desde mediados del siglo XIX el disefio y la planificacién de las ciudades en México
se conducia bajo la influencia particular del Urbanismo Francés, el pais tenia un evidente retraso
en esta materia segun lo planteado por Whittick (1974), porque, a la par del movimiento armado
de 1910, en Estados Unidos se llevaba a cabo el primer Congreso Nacional de Planeacién Urbana
(1909), se fundaba la Asociacién Nacional de Vivienda y Planeacién (1911) y 18 ciudades de la
Unién Americana contaban con Comisiones de Planeacién (1913).

54



LA EVOLUCION DEL PENSAMIENTO URBANO EN MEXICO. UN RECORRIDO
HISTORIOGRAFICO DE SUS INFLUENCIAS, ACTORES Y FUNDAMENTOS

de vida de sus habitantes; por el contrario, las deterioradas
condiciones de habitabilidad y funcionalidad de las ciudades
heredadas del Porfiriato se agudizaron siendo en particular la
escasez de vivienda y de transporte los problemas urbanos mas
graves de la capital (Davis, 1999).

Estey otrosacontecimientos fueron descritos en 1919 por el General
Salvador Alvarado en un texto de su autoria, en el que manifestaba
su preocupacion por la situaciéon imperante en el pais después de la
Revolucidn; en uno de los tres tomos de la obra (tomo III) el General
Alvarado hace explicita su preocupacién por los problemas de la
ciudad posrevolucionaria, adelantdndose a su tiempo por la naturaleza
y vigencia de los planteamientos expuestos.

Haciendo hincapié en que la ciudad es el exponente de la
civilizacion, y con un evidente conocimiento de diversos estandares,
experiencias y realidades del exterior, el General Alvarado
argumenta que son las condiciones de habitabilidad creadas
por el hombre las que le otorgan a la ciudad su verdadero valor
en el contexto de la vida en sociedad cumpliendo con su funcién
histérica y elemental de constituirse en el vehiculo del progreso
y la modernidad, de ahi que las sociedades que han aprendido a
organizar mejor el elemento ciudad, han sido las que mas se han
destacado por sus fortalezas y pone como ejemplo a ciudades de
paises como Inglaterra, Alemania y Estados Unidos.

El General Alvarado afirma que en México son limitados los
resultados en cuanto a la organizacion y al mejoramiento de las
ciudades del pais en esos afos; ademads, bajo el argumento de
que la vida colonial no ha dejado de estar presente, identifica
diversos problemas asociados basicamente con la deficiencia de
los elementos de infraestructura urbana y de servicios publicos
sefialando que en buena medida esta situacién es atribuible a la
ineficiencia municipal en la gestion de la ciudad.

También identifica diversas situaciones de las ciudades que
igualmente han afectado su sano desarrollo en términos de habitabilidad
y funcionalidad y destaca el problema de la vivienda, donde la
especulacion inmobiliaria, asociada con la légica tributaria de la época,
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fue determinante para la saturacién de las zonas marginales de las
ciudades en detrimento de la calidad de vida de sus habitantes.

Frente a este problema, y con el referente de experiencias de
otros paises, el General Alvarado plantea pautas y medidas; entre
otras, las tendientes a la modernizacion y al mejoramiento de la
gestion de las ciudades y la evidente necesidad de formular leyes
y reglamentos para regular su crecimiento ordenado destacando
la necesidad de consolidar un Servicio Civil en este Ambito, no
s6lo para dar continuidad a las iniciativas promovidas, sino
para favorecer la incorporacién de especialistas en esta materia
que, como en otros paises, debian ser formados ex profeso para
garantizar la calidad de sus actuaciones.

3.4.1. El pensamiento de Carlos Contreras

En correspondencia con el escenario descrito por el General Alvarado,
y en el contexto de reconstrucciéon nacional posrevolucionario no
es coincidencia que Carlos Contreras, considerado como pionero
de la PLU en México, se haya preocupado también, aunque desde
otra perspectiva, por atender las precarias condiciones de salud,
educacidn, vivienda y esparcimiento prevalecientes en el pais, con
una atencion excepcional en la Ciudad de México.

Los diversos trabajos y acciones realizadas por Contreras a partir
de los anos veinte en los que era evidente la preocupacién por dictar
nuevas reglas y criterios para la ciudad a partir de la experiencia
adquirida en la Universidad de Columbia Nueva York, donde realiz6
estudios superiores, fueron la base para promover la PLU en el pais
como una opcidn para atender las aspiraciones de progreso y bienestar
de la emergente sociedad, cuyas demandas urbanas como la vivienda y
los servicios habian sido integradas en la Constitucién de 1917.

Pero no soélo el interés profesional de Contreras y de otros
profesionales que lo acompafiaron en esta labor fue lo que permitio
sentar las bases de la PLU en nuestro pais como una disciplina de
19 Esta afirmacion se respalda por los argumentos vertidos en distintas fuentes documentales como

los trabajos de investigadores del Instituto Mora y la amplia obra sobre la historia del Urbanismo
de Paolo Sica (1980).
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reciente desarrollo, también, como lo comenta Sanchez (2002), las
acciones emprendidas por el entonces Ayuntamiento de la Ciudad de
México a partir de 1921 favorecieron la adopcién paulatina de la PLU
como una herramienta de intervencién urbana-institucional.

Asi, el afan del Ayuntamiento por difundir el pensamiento que, con
relacion a las ciudades existia en esos afios, se vio acompafiado por
diversas intervenciones promovidas por la Seccién de Planificacion
dependiente del Departamento de Arquitectura y asociadas con un
estilo de PLU, basado en el sentido comtin® con el que se resolvian
necesidadesenloya consolidadoy enlos nuevos espacios. En diferentes
areas de la ciudad se llevaron a cabo acciones de vivienda, educacion,
infraestructura vial y de servicios mientras que en las nuevas areas,
los fraccionamientos, se trazaban tomando como patrén las reticulas
contiguas; no se consideraba la introduccién de servicios y sélo se
buscaba atender las relaciones con los espacios ya urbanizados.

No obstante, los tiempos y las condiciones exigian renovadas
posturas de pensamiento y accién ante la saturacion y expansion de la
ciudad; una nueva condicion de ciudad en el contexto de las ideas de la
modernidad y el progreso tenia que construirse asi y frente a las cada
vez mayores denuncias ciudadanas por las lamentables condiciones de
habitabilidad presentes en el conjunto de la ciudad, sobre todo en las
nuevas areas, en diversos foros e instancias como el Ayuntamiento, en
conferencias y en la prensa;*' se daba paso a debates cuyas criticas y
reflexiones resaltaban la necesidad de planificar las ciudades en el pais,
siendo la capital el nticleo principal de pensamiento (Sanchez, 2003).

La apuesta por la PLU se vio fortalecida por la asistencia de una
delegacion de profesionales mexicanos a la Conferencia Internacional
de Planificacion celebrada en Nueva York en 1925, alentandose los
esfuerzos para crear los fundamentos de la naciente disciplina a partir
del conocimiento de la experiencia norteamericana; este grupo de
precursores se dio a la tarea de reflexionar y difundir las posibilidades
20 Pese a que en México ya se habian generado reflexiones y propuestas para la ciudad, la PLU no se

habia consolidado como medio de intervencion urbana de acuerdo con lo desarrollado en esos
afios en ciudades de Europa y Norteamérica.
1 Como hitos del movimiento a favor de la PLU, en el trabajo de Lopez (2003) se hace referencia a diversas

publicaciones (particularmente en los periddicos Excelsior y El Universal) en las que, entre 1925y 1927,
se divulgaban diversas tematicas urbanas destacando las aportaciones de Le Corbusier en este campo.
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de la PLU en nuestro pais como una herramienta transformadora a
partir de un conjunto de propuestas estructuradas colocando a la
ciudad y al pais en el marco de las aspiraciones de la modernidad que
en esa época recorrian todo el mundo (Sanchez, 2002).

A pesar de los aportes de este grupo de precursores de la PLU en
nuestro pafs, las contribuciones de Carlos Contreras son sin duda las
mas destacadas e influyentes; Sanchez (2002; 2003) comenta que
el proyecto de Carlos Contreras denominado “La Planificacion de la
Republica Mexicana”, publicado en El Universal en marzo de 1925,
fue el mas sobresaliente. De acuerdo con esta nota que se reproduce
en el trabajo coordinado por Sanchez (2003a), el Proyecto tenia
cuatro propdsitos principales:

1. Establecer en la Ciudad de México un Departamento encargado
de la Planeacién de la Republica Mexicana, entre cuyas
funciones destacaba el desarrollo de un Plano Nacional.

2. Organizar grupos o departamentos locales encargados de
elaborar Planos de las ciudades.

3. Impulsar la Planeacion en distintos foros y medios impresos
con la participacion de profesionales de diversas areas.

4. Preparar un proyecto de Ley Federal relativo a la Planeacion del pais.

Aunque afios mas tarde el Proyecto sirvi6 de base para la
elaboracién del Plano Regulador para la Ciudad de México de 1933,
durante los afios posteriores se cristalizaron importantes iniciativas
de Contreras destacando la creacion de la Asociacion Nacional para
la Planificacion de la Republica Mexicana en 1926 y la fundacién
de la revista Planificaciéon en 1927, medio de divulgacién de esta
Asociacidn, la cual, presidida por Contreras, estuvo integrada por
destacados profesionales de la época, ademdas de un conjunto de
Miembros Honorarios entre los que sobresalian distinguidos
urbanistas europeos como Ebenezer Howard, Raymond Unwin y
Arturo Soria (Lopez, 2003).
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La Asociacién fue concebida como un instrumento para la
difusién e implementacion institucional de la PLU; en palabras de
Contreras,?? entre sus fines destacaban crear conciencia en el pais
sobre la importancia de los problemas presentes en las ciudades
y la necesidad de resolverlos; para ello, la Asociacién impulsarian
diversas iniciativas tendientes a difundir el pensamiento
planificador por medio de la ensefianza, la prensa, publicaciones
especializadas y conferencias publicas, sirviendo como espacio
para la colaboracion integral de expertos y profesionales del pais.

La revista se constituyé como un foro de divulgaciéon de ideas
que desde diferentes perspectivas daba a conocer los beneficios
de la PLU a partir de las concepciones influyentes de la época
acercandolas a la realidad mexicana; en sus numeros fueron
publicados articulos sobre diversas tematicas, pero, para los fines
que se persiguen en este trabajo, destaca el articulo de Contreras
“;Qué cosa es la planificacién de ciudades y regiones?”, publicado
en septiembre de 1927, en el nimero 1 (en Sanchez, 2003a: 65),
sobre la construcciéon de un cuerpo conceptual y metodolégico de
la emergente disciplina con una clara orientacién hacia lo fisico
espacial, sin dejar de lado las determinantes sociales.

Elndimero dos delarevista, publicado un mes después, esta dedicado
ala zonificacion (en Sadnchez, 2003a: 67); en éste, Contreras incorpora
el concepto de zonificaciéon como medida de control y conduccién del
crecimiento ordenado de la ciudad a partir de las diferentes actividades
que en ella se realizan. Como conjunto de normas, la zonificacién tenia
por objeto establecer las areas en que debian dividirse las ciudades:
zonas residenciales, comerciales e industriales y, en ese sentido,
determinaba usos a predios y edificios.

Asimismo, establecia un conjunto de regulaciones de construccién
para procurar la salud, la seguridad, la comodidad y el bienestar de
sus habitantes. Sin ser exhaustivos en la definiciéon de Contreras, es
importante agregar que para efectos de reglamentacion, todo ejercicio
de zonificacién requeria del conocimiento preciso y documentado

22 Asociacion Nacional para la Planificacién de la Republica Mexicana. Trabajo presentado en la
Quinta Convencién Nacional de Ingenieros. Puebla, septiembre de 1926 (en Sanchez, 2003a).
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de las condiciones prevalecientes del espacio construido a partir de
cuatro tipos de zonas (residenciales, de apartamentos, comerciales
y manufactureras), cuyas caracteristicas principales estarian
representadas graficamente en un conjunto de mapas a color.

Un mes después también, y como complemento al evidente
caracter funcionalista que Contreras le asigna a la PLU, incluida la
zonificacion, en el nimero 3 de la revista?® se le reconoce a la PLU
como una disciplina cientifica, porque lejos de erigirse como un
conjunto de ideas u opiniones de los habitantes y las autoridades
de la ciudad, se le entendia como una ciencia, como un conjunto
de ciencias que estudiaban las funciones y los comportamientos de
la ciudad procurando la elevacién de los niveles de bienestar, en
paralelo con un sano y ordenado desarrollo fisico-espacial.

Desde esta perspectiva, y para los fines que se persiguen en este
trabajo, es importante resaltar que entre septiembre y noviembre de
1927, a tan sélo tres meses de la publicacién del primer nimero de
la revista Planificacion, los esfuerzos de la Asociaciéon Nacional para
la Planificaciéon de la Republica Mexicana, especialmente de Carlos
Contreras, rendian sus frutos en un lapso muy breve porque, para
finales de ese afio, el pensamiento urbano en México se afianzaba al
sentarse las bases del cuerpo conceptual y metodoldgico de la PLU.

De la misma forma, el componente instrumental de la emergente
PLU mexicana tomaria fuerza a comienzos del afio siguiente porque,
producto de un estudio de valoracion de la situaciéon urbana de
la Ciudad de México publicado en la Editorial del nimero 8 de la
revista en marzo de 1928,%* se resaltaba la necesidad de contar
con un Plano Regulador para el establecimiento de normas que
dirigieran el crecimiento presente y futuro de la ciudad durante al
menos los proximos 50 afios.

Anticipandose al escenario descrito, Contreras, con la colaboraciéon
deJustino Fernandez, elabora en 1927 el “Estudio Preliminar Numero 1
del Plano Regulador”, el cual basicamente consistia en la creacién de un
anillo de circunvalacion para favorecerla comunicacion delaciudad yla

23 Extracto citado por Lopez (2003:28).
24 Reproducido en Sanchez (2003a: 75).
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periferia, asi como reducir los problemas de trafico en la ciudad, sobre
todo en la zona centro porque facilitaria el desplazamiento a diferentes
zonas de la ciudad sin tener que pasar por la ya congestionada zona
central. De la misma manera, el estudio consideraba, ademas de la
ampliacién y prolongacién de varias calles, la creacion de un Boulevard
de Circulacion Interior en torno a las colonias centrales fundadas
durante el siglo XIX (De Gortari y Hernandez 1988a).

A pesar de que el Plano Regulador se concretaria afios mas tarde,
es conveniente reiterar que en tan s6lo unos afios, y evidentemente
influenciado por su formacién y experiencia en el extranjero, las
contribuciones del Arquitecto Carlos Contreras al pensamiento
urbano en México hacia finales de los afos veinte no sélo tenian
impacto en la capital del pais, ya que su prolifico trabajo tuvo efectos
en otras ciudades donde fue notoria su influencia al participar, entre
otros proyectos, en la formulacién de la Ley sobre la Planificacién
de Monterrey de 1927 -considerada como la primera legislacion
urbana del pais-,?® enla Ley de Conservacion de la ciudad de Taxco y
en laplanificacién del Puerto de Veracruz; este dltimo, para el propio
Contreras, era el trabajo mas completo sobre PLU que se habia
realizado en el pais porque consideraba diferentes intervenciones
en el Puerto a partir de su zonificaciéon (Sanchez, 2002).

3.4.2. Aportes complementarios al Pensamiento Urbano en México*

No obstante la trascendencia de las contribuciones de Carlos
Contreras a la historia de la PLU en México, destacan también los
aportes y las experiencias de un grupo de profesionales como
Modesto C. Rolland, José Luis Cuevas, Alfonso Pallares y Miguel
Angel de Quevedo, quienes durante el mismo periodo y en
ocasiones conjuntamente con Contreras impulsaron importantes
iniciativas de intervencién urbana en la ciudad contribuyendo al
fortalecimiento del pensamiento urbano en México.

%5 La segunda en la que también participd Contreras fue el Reglamento de Planificacién y Zonificaciéon
de Azcapotzalco en 1928.

26 La informacién contenida en este apartado tiene como fuente principal el trabajo de Sdnchez (2002)
porque presenta una cronologia de hechos y situaciones cuya sintesis permite tener un acercamiento
alos momentos, las acciones y los aportes del grupo de profesionales precursores de la PLU en México.

61



JUAN JOSE GUTIERREZ CHAPARRO

Sin ser exhaustivos en los aportes de este grupo de profesionales,
Rolland, considerado como un profesional interesado en estos temas
desde y con el Ayuntamiento, se distinguié por abundar en diversas
tematicas de la emergente ciudad moderna en el marco del pensamiento
urbano dominante en Europa y Estados Unidos de cuya influencia, como
lo hiciera Contreras, construyé un concepto de PLU que, entre otros
aspectos, la definfa como una ciencia de intervencién en la ciudad en la
que habrian de participar profesionales de distintas disciplinas.

Por su parte, de la experiencia de José Luis Cuevas sobresale
la realizacién de distintos proyectos para la ciudad a partir de la
experiencia que habia adquirido en Europa, siendo especialmente la
influencia de la Ciudad Jardin de Howard lo que destaca en el disefio de
las colonias Chapultepec Heights Country Club en 1922 yla Hip6dromo
Condesa en 1926, consideradas como las primeras colonias modernas
de México destinadas a la clase acomodada.

En apego a las ideas de Howard, el disefio de estas colonias,
por las que mas adelante se favorecerian proyectos semejantes,
se estructurd a partir de un trazo definido por la topografia del
terreno en lugar de la tradicional traza ortogonal, lo que resultd
en lotes mas grandes y en amplias avenidas y espacios abiertos,
favoreciendo la construcciéon de grandes casas en cuyo disefio se
manifestaba la influencia de la arquitectura norteamericana.

Cuevas, precursor también de la ensefianza de la PLU en los
afios veinte y treinta, fue responsable de la clase de Planificacion
de Ciudades y Arte Civico que en 1925 se impartia en la Escuela
de Bellas Artes a iniciativa del Arquitecto Manuel Ortiz Monasterio,
aunque, en especial, destaca su participacién como encargado de la
clase de Urbanismo incluida en el Plan de Estudios de la Facultad
de Arquitectura a partir de 1931, en la que, sin duda, promovié el
estudio de textos europeos y norteamericanos que él conocia y en
los que se ofrecia una perspectiva de los apoyos tedricos y practicos
que sustentaban el trabajo realizado en ésa época.

En las ideas de Alfonso Pallares estuvo presente un enfoque
que asociaba a la ciudad con el conjunto del cuerpo humano en
una suerte de visién organicista sobre los planteamientos de
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la Escuela de Chicago, aunque también, respecto a la manera
en que las actividades se desplegaban en la ciudad, al igual que
Contreras, reflexiono en torno a la necesidad de zonificar la ciudad
colocandola como una de sus mayores preocupaciones y, junto con
otras inquietudes relacionadas con el disefio y la estética, fue una
de las primeras propuestas de reorganizacion de la ciudad, “El
Plano de la Ciudad de México”, docuemento realizado en 1922, en el
cual plasmd criterios de ensanche de la ciudad, tal vez influenciado
por la experiencia del Ensanche de Barcelona, Espafia, desarrollado
por Cerda a finales del siglo XIX.

Por ultimo, destaca la experiencia del Ingeniero Miguel Angel de
Quevedo, cuyosaportes,notoriamente influenciados porel Urbanismo
de la Ecole des Beaux Arts de Paris, se tradujeron en la concepcién
de un moderno plan de grandes avenidas que, en combinacién con
jardines, plazas y parques bajo argumentos higienistas y estéticos de
esta Escuela, en contraste con el plano ortogonal de la época Colonial,
consideraba el trazo de las grandes avenidas radiales disefiadas para
la expansion de la ciudad con la avenida Insurgentes como el eje
estructurador principal (Capel, 2002).

Fueron tan notables sus aportes que en el trabajo de McMichael
(2002) se reconoce al Ing. Quevedo como uno de los principales
promotores del pensamiento planificador en México a principios del
siglo XX. Este autor, en especial, menciona dos proyectos relevantes:
el “Parque Balbuena” como uno de los primeros espacios publicos
concebidos para satisfacer las necesidades de esparcimiento de la
clase trabajadora; y, en atencién a este segmento de la poblacidn, el
conjunto de apartamentos “Buen Tono” transformando el concepto
tradicional de la vecindad.

Desde esta perspectiva, y encabezados por Carlos Contreras, en
los aportes de Modesto C. Rolland, José Luis Cuevas, Alfonso Pallares
y Miguel Angel de Quevedo, los mas destacados promotores de la
PLU durante los afios veinte y en adelante, se puede identificar la
influencia de diversas escuelas de pensamiento que en ese momento
se gestaban y difundian en Europa y Norteamérica favoreciendo en
nuestro pais el desarrollo de acciones cada vez mejor reflexionadas
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y con una base conceptual mas clara y fortalecida, de manera que,
influidos por el pensamiento planificador que se desplegaba como
uno de los sustentos de la nueva modernidad y anticipandose a
los planteamientos que integraron la Carta de Atenas de 1933, es
clara la influencia, aunque con diferentes niveles de aproximacién
y profundidad de Cerda y el ensanche de Barcelona, la propuesta
de Ciudad Jardin de Ebenezer Howard, el zoning norteamericano
y las ideas de intervencién y renovaciéon urbana de Le Corbusier y
Haussmann, entre otros.

3.5. Ordenamientos Nacionales y el Plano Regulador del Distrito
Federal: Coyuntura Juridica y deslizamiento de la Politica
Nacional 1930-1940%

Sin necesidad de reiterar las contribuciones de los profesionales de
la época ala PLU mexicana, el proceso de construccion y difusion de
la disciplina siguié su curso dado que los problemas de la emergente
ciudad moderna se multiplicaban y su necesaria atencién, desde
perspectivas mas formales, favorecian la consolidacion de los
ejercicios desarrollados durante la década anterior.

Junto con el interés de los precursores de la PLU en nuestro pais
por dar continuidad a la construccién de su base conceptual, técnica,
organizativa y legal, las posibilidades de la PLU encontraron un nuevo
cauce con la creacion del Departamento del Distrito Federal a partir de
1929, en virtud de que significé una condicién juridico administrativa
que fortalecia las intervenciones en la ciudad al disponer de un aparato
administrativo encargado de regularlas: la Comision de Planificacion
del Distrito Federal como una de las instancias de la recién creada
estructura del Departamento (Sanchez, 2003; Aguilar; 1995).

Y es al amparo de esta condicidn que, entre otras acciones, se favorece
la celebracion del Primer Congreso Nacional de Planeacion a principios
de 1930, organizado por la Asociaciéon Nacional para la Planificacién de
la Republica Mexicana, bajo la coordinacién de Carlos Contreras y con el
apoyo de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas.

%7 La informacién contenida en este apartado tiene como fuente principal el trabajo de Sdnchez (2002)
porque presenta una cronologia de hechos y situaciones cuya sintesis permite tener un acercamiento
alos momentos, las acciones y los aportes del grupo de profesionales precursores de la PLU en México.
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El Congreso tuvo como principal objetivo buscar el desarrollo
armonico y ordenado de las ciudades en México, asi como mejorar las
condiciones de vida de la poblacidn y, para ello, influenciada por las
ideas del Urbanismo prevalecientes en otras realidades, la estructura
tematica de las conferencias abrié a la discusiéon una amplia gama de
temas agrupados en dos partes: de interés general y especializados.

Sin desconocer los efectos positivos que el Congreso genero en pro
del desarrollo de la PLU en nuestro pais, su principal contribucion,
ademas de la difusion de ideas y experiencias diversas que se
gestaban en el exterior en esta materia, fue el sentar las bases para
la emision de distintos ordenamientos para respaldar juridicamente
iniciativas de intervencion a partir de los afios treinta, tanto en el
ambito urbano como en el regional y, sobre todo, el nacional.

Entre estos ordenamientos destaca, sin duda, la expedicién de
la Ley sobre Planeacion General de la Republica en julio de 1930,
la cual, ademas de marcar el inicio de un esfuerzo ininterrumpido
para ordenar y encauzar el desarrollo del pais, tuvo por objeto
incidir desde su propio ambito en el inestable marco internacional
de la crisis financiera de 1929.

Asimismo, sobresale la expedicion en 1933 de la Ley de
Planificacién y Zonificaciéon del Distrito Federal y Territorios de
la Baja California y sus respectivos Reglamentos que, pese a sus
limitaciones, se constituyeron como instrumentos que con mayor
solidez contribuyeron en la busqueda de soluciones urbanas para la
ciudad porque dejaban en claro, entre otros aspectos relevantes, la
necesidad de estudiar y realizar la PL y zonificacion de las ciudades.

En este marco, con la emision de Leyes como las mencionadas
se respaldaron juridicamente diversas iniciativas de intervencién
urbana a partir de los afos treinta y, de acuerdo con los fines
que se persiguen en este trabajo, es importante destacar que
en el caso de particular de la Ley sobre Planeaciéon General de
la Republica, entre otras disposiciones, fueron incorporados
diversos sefialamientos tendientes a la organizacién de las
ciudades y del territorio nacional por la via de Planos Reguladores
como documentos graficos en los que estarian plasmados ideas,
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estudios, programas, investigaciones y proyectos de obras
materiales que irfan realizdndose a fin de procurar el desarrollo
ordenado y armdnico del pais.

Por su parte, la Ley de Planificacién y Zonificacion del Distrito
Federal y Territorios de la Baja California es considerada como un
instrumento por el que se fortalecian las intervenciones urbanas
aunque, por su objeto, sus disposiciones estuvieron dirigidas al caso
particular de la reorganizacion de la Ciudad de México y el territorio
de Baja California sin que ello le restara efectividad e influencia.

Como un aspecto necesario para concretar los proyectos y las
acciones previstos para la ciudad, esta Ley consideraba la expropiacion
por causas de utilidad publica, aunque también, como el caso de la Ley
de Planeacion Nacional, sobresalia la necesidad de formular Planos
Reguladores como instrumentos de orden y conduccién del crecimiento.

Entre otras disposiciones, destacaba el marco paralaformalizacién
y el afianzamiento de los diversos trabajos que en esta materia
Carlos Contreras venia desarrollando desde la década anterior; la
formulacién del Plano Regulador del Distrito Federal en 1933 marc6
un hito en la historia de la PLU en nuestro pais porque es reflejo de las
mas importantes manifestaciones que sobre el pensamiento urbano
en México se habian gestado apenas unos afos atras.

Desde nuestra perspectiva, los esfuerzos de reflexiéon en torno a la
construccion de un cuerpo conceptual y metodolégico de la emergente
disciplina, asi como las diferentes iniciativas para difundir las ideas en
torno a la organizacion del territorio bajo la influencia del pensamiento,
que respecto de la ciudad existia en ese momento, se revelaron como
los sustentos para la formulacién del Plano Regulador de Contreras
como un instrumento integral de intervencién para la Ciudad de México,
principal centro econdmico, politico y poblacional del pais con una clara
orientacion hacia lo fisico espacial, sin dejar de lado las determinantes
econdmicas y sociales y su manifestacion en el territorio.

En este contexto, y en virtud del caracter integral que de antemano
se le habia asignado a la PLU, la estructura tematica del Plano
Regulador planteo la realizacion de estudios detallados para conocer
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la situacién de la ciudad®® para que, a partir de sus condiciones
sociales, econdmicas, financieras y juridicas, fueran disefiadas
acciones de intervencion en materia de vivienda, infraestructura
y servicios urbanos, siendo la zonificacién el medio por el cual se
regulaba el conjunto de intervenciones en cada una de las areas de la
ciudad de acuerdo con su uso y actividad principal (Sanchez, 2003a).

Graficamente, en el conjunto de planos que acompanaron al
Plano Regulador,?® se representaron las principales actividades
que se desarrollaban en la ciudad destacando, por medio
de colores y simbologias, las zonas por tipo de actividad,
identificandose el tipo de construccidn, su uso, densidad, alturas
y el sistema circulatorio, entre otros elementos representativos
(Sanchez, 2003a; De Gortari y Hernandez, 1988a).

Desde esta perspectiva, en la estructura tematica y en el perfil
grafico del Plano Regulador del Distrito Federal, es notoria la
influencia de los estudios realizados por Carlos Contreras en Estados
Unidos, aunque de acuerdo con Sanchez (2002), se puede apreciar la
influencia del trabajo de Patrick Abercrombie.

Operativamente, el Plano Regulador contaba con un minimo
de condiciones que iban desde el nivel nacional con la Ley sobre
Planeacion General de la Republica, a través de la Comisién Nacional
de Planeacion, hasta el nivel local con la Ley de Planificacion y
Zonificacion del Distrito Federal y Territorios de la Baja California a
través de la Comision de Planificacion del Distrito Federal.

No obstante, las propuestas contenidas en el Plano sélo se llevaron
a cabo parcialmente, sobre todo en lo que respecta al centro histérico y
colonias aledafias, zona consolidada de la ciudad en ésa época. En estos
términos, por su caracter visionario e integral, el Plano Regulador del
Distrito Federal es considerado en distintas fuentes como uno de los
mas serios planteamientos de PLU del siglo XX en nuestro pais.

%8 La Estructura del Plano consideré diez apartados: 1. Poblacion. 2. Zonificacion. 3. Sistema
circulatorio y medios de transporte. 4. Sistema de parques y jardines, campos de juego, estadios y
reservas forestales. 5. Servicios municipales. 6. La casa-habitacién. 7. Recreacidn. 8. Arquitectura. 9.
Financiamiento. 10. Legislacion.

29 Reproducidos en Sanchez (2003a).
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3.5.1. Las fortalezas del pensamiento urbano frente a las prioridades del
desarrollo nacional: el deslizamiento de la politica

Sindesconocerlas adversidades que se tuvieron que sortear durante
la operacion del Plano Regulador sobre todo aquellas de indole
politica y financiera, los esfuerzos por consolidar la PLU en nuestro
pais se cristalizaban en este instrumento y en los ordenamientos
juridicos que lo respaldaron; no obstante, a finales del mismo afio
en que fue expedido, se elabor6 el primer Plan Sexenal (1934-
1940) como un instrumento escasamente vinculado con la PLU, el
cual, a pesar de no haber contemplado instrumentos practicos para
su ejecucidn, tuvo como principal caracteristica definir una clara
orientaciéon econdmica y social de la politica nacional.

Con todo y sus deficiencias, e incluso cuando en esos afios
no existia en nuestro pafs ningin organismo responsable de la
instrumentaciéon de las politicas contenidas en el Plan, afios mas
tarde se elaboro6 el segundo Plan Sexenal (1941-1946) superando
algunas de las deficiencias observadas en su antecesor al estar
conceptualmente mejor definido y respaldado por un organismo
consultivo especial: el Comité Asesor Especial. No obstante, al igual
que el primero, el segundo Plan Sexenal tampoco pasé de ser un
Plan en el papel con serias dificultades metodoldgicas y operativas
para su ejecucion (Wionczek, 1986).

De cualquier forma, el proceso de consolidaciéon de la PLU en
nuestro pais siguié su curso durante la segunda mitad de los afios
treinta; entre otras acciones relevantes, ademas del lanzamiento de
la segunda época de la revista Planificacion, en el trabajo de Sanchez
(2002) se destaca la iniciativa por organizar, en agosto de 1938, el
XVI Congreso Internacional de Planificacion y de la Habitacién bajo la
coordinacion de Carlos Contreras, quien poco mas de diez afios atras
concibid esta iniciativa a raiz de su participacién en la Conferencia
Internacional de Planificacion, celebrada en New York en 1925 y en
los Congresos de Paris en 1928 y de Londres en 1935.

La misma fuente sefala que, con la participacion de poco mas de
500 delegados, el Congreso es considerado como otro de los hitos de
la PLU en México en virtud de que fue un foro que permitié acercar
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a nuestro pais las interpretaciones y soluciones derivadas de los
trabajos presentados por las delegaciones del exterior en particular,
de ciudades europeas y norteamericanas donde en esos momentos
se desarrollaban y aplicaban conceptos y experiencias en la ciudad a
partir de los preceptos de la PLU vigente en el mundo.

Eneste sentido,no haydudade que cadauno delostemastratados
generd amplias expectativas entre los asistentes nacionales; no
obstante, sobresale el relacionado con la enseflianza de la PLU,
porque si bien afios atrds en nuestro pais se habian promovido
diversas iniciativas para formar profesionales en el area, era claro
que éstas no habian fructificado y que el ejercicio de la PLU recaia en
manos de profesionales de la arquitectura y la ingenieria; por ello,
y como una de las conclusiones de los disertaciones presentadas,
en el trabajo de Sanchez (2002) se destaca la necesidad de
complementar la visidn de estos profesionales integrando a la sola
concepcion fisica de la ciudad, variables de tipo social y econémico.

Estasituacion dejabaal descubierto las carencias dela PLU mexicana
frente a los problemas de la ciudad; los grupos de profesionales
involucrados se dieron a la tarea de promover diversas iniciativas
para fortalecer y complementar su formacién destacando, sin duda,
la iniciativa de creacidon del Instituto Superior de Planificacion y
Urbanismo, dependiente del Instituto Politécnico Nacional.

Sin embargo, por diferentes razones, esta iniciativa no fructificé
y en opinion de Sanchez (2002), junto con el Proyecto de la Ciudad
Obreray el Proyecto de Planificacion de la Zona del Palacio de Bellas
Artes, la creacion del Instituto se consideré como una de las tres
utopias urbanas de finales de los afios treinta concebidas en el marco
del Congreso de Planificacion de 1938.

Ademas, no s6lo negaba la opcién de formar especialistas en el
area; los vicios y vacios profesionales, relacionados con el sesgo
espacialista que para entonces comenzaba a arraigarse como el
enfoque dominante de la PLU, paradéjicamente se fortalecieron a
causa de las imprecisiones de ordenamientos como la propia Ley
sobre Planeacion General de la Republica, la cual, en lo sucesivo,
le asignaria a la PLU un cardcter fisico, sin distinguir la diferencia
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entre hacer Planeacién y la simple elaboracién de planos de colores
limitando su ejercicio al ordenamiento espacialista de las funciones
urbanas, alejandose de la posibilidad de incorporar una visién mas
integral que incluyera al conjunto de variables involucradas en el
proceso de organizaciéon econémica y territorial.

Esta situacion, que evidentemente eclipsaba los esfuerzos
comprometidos en el proceso de consolidacién de la PLU en nuestro pais
en definitiva, se vio fortalecida por la orientacion de la politica nacional,
que hacia finales de los afos treinta terminaria por relegar los asuntos
urbanos a favor del pensamiento econémico en el marco del naciente
proceso de industrializacion nacional provocando que la PLU se fuera
debilitando paulatinamente siendo relegada a la sola interpretacion
fisico-espacial, abriéndose la brecha entre el ejercicio real de PLU y la
realizacion de planos y documentos, lo cual, afios mas tarde fue objeto
de critica, entre otros sectores, desde la sociologia marxista.

4. La industrializacion urbanizadora

A comienzos de los afios cuarenta del siglo pasado, cerca de dos
décadas después de que los esfuerzos desplegados por destacados
profesionales en favor de la PLU mexicana se materializaran en
importantes iniciativas juridico-instrumentales al amparo de
un solido cuerpo conceptual, cuya definicién fue producto de
la perseverante labor de Carlos Contreras, las prioridades del
desarrollo nacional dieron pie al progresivo deslizamiento de la
politica nacional en favor de la cuestiéon econémica y social en los
albores del proceso de industrializacién en México.

Las repercusiones de la industrializacion, lejos de favorecer el
disefio sostenido de alternativas para enfrentar de manera eficiente
el consecuente crecimiento demografico, provocaron que los logros
alcanzados en materia de PLU se vieran truncados por un buen tiempo,
atal grado que lasnociones conlas que hoy serespalday practicala PLU
en nuestro pais tienen su Unico y ahora remoto sustento conceptual,
metodolégico e instrumental en el esfuerzo creador promovido
durante los afios veinte y hasta antes del proceso de industrializacion.
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En este trabajo se sostiene que los esfuerzos realizados por un
reducido grupo de profesionales, cuyas acciones, al menos hasta
los afios cuarenta, colocaron a la vanguardia del conocimiento a
la emergente disciplina cuando el proceso de industrializacién
nacional y el consecuente crecimiento urbano, observado en las
principales ciudades del pais,?® provocé un estancamiento en
esta materia que no se podria superar porque desde esos afios
el pensamiento urbano se veria eclipsado por el pensamiento
economico y, en esa medida, la cuestion urbana pasaria a ser un
componente sectorial de la politica nacional.

En un contexto donde el auge de la PLU mexicana se detiene
cediéndole su lugar a la industrializacién como principal detonante del
México urbano, hay que reconocer que sin existir una preocupacion
especifica por regular o impulsar un proyecto urbano nacional
se imponia un modelo expansionista del crecimiento urbano
registrandose en paralelo las mayores tasas de crecimiento de la
poblacion donde destaca el decenio 1940-1950, cuya dinamica fue de
tal magnitud que segun Unikel (1976) es muy dificil que se repita.

Esta etapa de urbanizacién acelerada que coincide con el llamado
desarrollo estabilizador es identificada por Garza (2003) como el
periodo de “Politicas de impacto territorial aislado”, fundamentado
en una estrategia para la ejecucién de obras de infraestructura
bajo una politica sectorial dirigida esencialmente a estimular la
industrializaciéon, aunque también estuvo orientada a promover
el sector agropecuario como medida para contener los flujos
migratorios hacia la ciudad que, a la postre, debilitaron este sector
y contribuyeron en buena medida al crecimiento social de las
principales ciudades del pais, destacando, sin duda, la Ciudad de
México y su zona metropolitana.

No obstante la conflictiva situacién urbana que se vislumbraba, en
materia de PLU, son escasas las iniciativas emprendidas. En su lugar,
ademas de dar continuidad a la politica econémica bajo la figura
de un segundo Plan Sexenal, la cuestion regional tuvo un notorio
30 De acuerdo con Unikel (1976), la década de 1940 se constituyé como punto de inflexién en el

proceso de urbanizacion en nuestro pais, porque a partir de esos aflos México comenz6 una etapa
de urbanizacién acelerada.
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impulso en respuesta a las previsiones del crecimiento industrial
y del fortalecimiento agropecuario, donde, sin duda, destaca el
Programa de Desarrollo Regional por Cuencas Hidrologicas.

En este contexto, la explosion demografica era ya rasgo
caracteristico de la urbanizacion nacional. Las politicas econémicas
adoptadas a partir de los afios cuarenta con la finalidad de
industrializar el pais terminaron en una crisis social cerca de treinta
afios después, colocando a las principales ciudades en el sendero de
una crisis urbana sin precedentes, donde la PLU, supeditada a la
politica econémica-industrial, encontré serias limitaciones, lo que
hoy muestra sus mas evidentes signos de agudizacion.

4.1. Perfil y acciones de la PLU en México: de los 40 y hasta
antes del 76

Respecto a los esfuerzos realizados en favor de la PLU mexicana,
no hay duda de que las acciones emprendidas durante las primeras
décadas del siglo XX superan con mucho las promovidas entre los
afios cuarenta y setenta, cuando la orientacién econémica de la
politicanacional dejé deladola oportunidad de progreso conceptual
en nuestro campo del conocimiento.

Esta situacion es paraddjica porque frente a la inminente
urbanizacion inducida porlaindustrializacién no se registraron acciones
que dieran continuidad al proceso de construcciéon del marco tedrico-
conceptual e instrumental-metodologico de la PLU en México, iniciado
en los afios veinte en su lugar y bajo la influencia de los preceptos y
conceptos forjados hasta antes de la industrializacidn; sélo se identifican
acciones aisladas que basadas en Planos Reguladores o instrumentos
juridicos intentaron enfrentar, desde una perspectiva pragmatica y
en el contexto de diversas instancias publicas creadas ex profeso, los
problemas que paulatinamente surgian en las ciudades mexicanas.

Sobre las iniciativas promovidas desde el sector publico,
Chavez (1998) comenta que entre los afios cuarenta y setenta en
México se contaba con experiencias de organizacion, legislacion
y administracion urbana en diferentes estados de la Republica,

72



LA EVOLUCION DEL PENSAMIENTO URBANO EN MEXICO. UN RECORRIDO
HISTORIOGRAFICO DE SUS INFLUENCIAS, ACTORES Y FUNDAMENTOS

como Jalisco, Nuevo Ledn, Veracruz, México, Tabasco, Michoacan
y Aguascalientes, asi como en algunas ciudades Fronterizas y, por
supuesto, en la Ciudad de México.

Entre las iniciativas destaca el caso de los Planos Reguladores
elaborados a partir de 1949 al interior de la entonces recién creada
Secretaria de Bienes Nacionales, que afnos mas tarde se transformaria
en la Secretaria del Patrimonio Nacional (SEPANAL), o los realizados
a partir de 1953 en la antigua Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas, asi como los efectuados por las Secretarias de Recursos
Hidraulicos y Marina, entre otras instancias.

Sin enfocarnos tanto en los limitados resultados que tuvieron estos
ejercicios en términos de que sus propuestas fueron tan sélo generales e
indicativas, es importante tomar en cuenta el punto de vista de Enrique
Cervantes (en Hiernaux, 1992: 242-243): “No obstante que desde los
afios cuarenta en la Escuela de Arquitectura de la UNAM se conformaba
un grupo de connotados urbanistas, encabezados primero por el Arg.
José Luis Cuevas y después por el Arq. Domingo Garcia Ramos, su
influencia en esta época fue limitada en la administracion publica de la
Ciudad de México hasta ya entrada la década de los setenta”

En los Planos Reguladores era posible identificar algunos de los
elementos propuestos por Carlos Contreras afios atras, en virtud
de que pretendian refuncionalizar el espacio urbano haciéndolo
apto para el crecimiento futuro; sin embargo, la esencia de estos
instrumentos sucumbié frente a una 6ptica de programacion de
obras y, probablemente, el caso mas representativo lo constituya
el largo periodo de Ernesto Uruchurtu al frente del Departamento
del Distrito Federal (Hiernaux, 1992). De hecho, la operacién
de los Planos Reguladores a nivel estatal estuvo supeditada a
los Organismos de Obras Publicas y, aunque en casos aislados se
contaba con organismos especializados en PLU, tampoco llevaron a
buen término las propuestas contenidas en los Planos Reguladores.

Por otro lado, desde la perspectiva institucional-federal, entre
los afios cuarenta y setenta, también se crearon diversas instancias
publicas que, como parte de sus atribuciones, tenian bajo su
responsabilidad los asuntos urbanos; destacan la Subsecretaria
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de Urbanismo de la SEPANAL, las Juntas Federales de Mejoras
del Programa Nacional Fronterizo y del Programa de Puertos, el
Instituto Nacional de la Vivienda, la Comision de Desarrollo Urbano
del Pais y la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas.

A nivel estatal se tiene conocimiento de la creacidn de instancias de
este tipo en cuyo marco se emprendieron acciones diversas al amparo
de las Leyes y Reglamentos urbanos que habian sido decretados sin
embargo, por encima de todas destaca la experiencia del Estado de
México cuando en 1969 cre6 el Instituto AURIS*! como una institucion
innovadora para el andlisis y el estudio de los problemas urbanos.

Aesteproyectosesumaronungrupode profesionales-urbanistas
formados en el extranjero, cuya experiencia, acompafiada de una
sélida voluntad politica, colocaba a la institucién a la vanguardia
de las politicas urbanas en el contexto nacional, por lo que afos
mas tarde esta experiencia serviria de base para la creacion de la
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP).

A pesar de que se reconocen los esfuerzos realizados desde la
perspectiva institucional, desafortunadamente, la puesta en operaciéon
de los Planos Reguladores, elaborados al menos hasta finales de los afios
sesenta, fue muy limitada porque en lugar de haber sido considerados
como Programas Urbanos de desarrollo integral, segiin su concepcion
original, s6lo sirvieron para que instancias como las sefialadas realizaran
obra publica en cada una de las ciudades objeto de estos instrumentos.

Por fortuna, hubo excepciones, las cuales, segtin la perspectiva de
este trabajo, son consideradas como un hito en materia de PLU desde
las contribuciones de Carlos Contreras y su equipo hasta antes de los
afios cuarenta. Nos referimos a los Planos Reguladores para ciudades
portuarias y fronterizas elaborados por Enrique Cervantes durante
los primeros afios de la década de 1970 para la SEPANAL, entre los
que destacan los de ciudades como Acapulco y Tijuana.

Aunque, como en el caso de sus antecesores, estos instrumentos
estuvieron sujetos a los vaivenes politicos y econdmicos del pais, se
les considera como el antecedente inmediato a la institucionalizacién

31 Por sus siglas, Accién Urbana e Integracién Social.
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de la PLU en México; por los fines que se persiguen en este trabajo,
se destaca su planteamiento metodolégico y conceptual, porque, a
partir de la revision de al menos seis de ellos, se pudo identificar que
ademas de rescatar en buena medida los planteamientos que hizo
Carlos Contreras y su equipo, al menos tres décadas atras, el esfuerzo
emprendido por Enrique Cervantes y sus colaboradores significé un
avance muy importante en materia de PLU en nuestro pais.

De manera complementaria a las iniciativas publico-
instrumentales, es posible identificar iniciativas aisladas dirigidas
al fortalecimiento conceptual de la PLU en México; entre ellas,
sin duda, destaca la formacion de profesionales en la Maestria en
Urbanismo que a finales de los afios sesenta comenz6 a impartirse
en la UNAM bajo la direccion de profesores como Domingo Garcia
Ramos y Enrique Cervantes.

La indiscutible experiencia y trayectoria de estos y otros
profesionales se reflejé en la formacidn de especialistas con una
clara orientacién hacia lo fisico-espacial, a pesar de que esta
concepcion de la PLU habia perdido vigencia unos afos atras. De
cualquier forma, y considerando que histéricamente en nuestro
pais el conocimiento llega tarde, los estdndares en la formacién de
profesionales de la ciudad en esos afos fueron notables no sélo en
el contexto de la formacion en la UNAM sino en otras Universidades
del pais que se vieron influenciadas por esta experiencia.

Una muestra del interés por avanzar en el conocimiento de la PLU
en nuestro pais en esa épocay que sin duda influy6 decisivamente en
la orientacion de los profesionales en el nivel posgrado de esos afios
fue la publicacién de los trabajos de dos destacados profesionales
mexicanos: Iniciacion al Urbanismo de Domingo Garcia Ramosy EI
Desarrollo Urbano de México de Luis Unikel.

Estas obras, junto con La Cuestién Urbana de Manuel Castells,
publicadaen el mismo periodo, son consideradas pilares en la
formacién de profesionales por su trascendencia y orientacion
tematica; sin lugar a dudas, le asignaron a la PLU mexicana un
perfil de socio-espacial que hasta el dia de hoy prevalece por lo
que, anticipando conclusiones, es posible afirmar que tanto los
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contenidos de los estudios de posgrado como la practica profesional
no han avanzado en paralelo con las tendencias del conocimiento
en materia de PLU.

Situdndonosnuevamente en el periodo de analisis de este apartado,
otra delasiniciativas dirigidas al fortalecimiento conceptual de la PLU
en nuestro pais es la labor de la Sociedad Mexicana de Planificacién
(SMP), creada en 1961 como una instancia especializada integrada
por un grupo de profesionales de diversas disciplinas que se
ocuparian del asesoramiento, promocion, consulta, programacion y
realizacion de trabajos de Planeacidn.

En estos términos, la Sociedad se propuso como tarea
permanente promover la Planeacion y fomentar su aplicacion
como instrumento basico para mejorar las condiciones de vida
de la poblacién; de hecho, en la Memoria correspondiente al
ano de 1977 se destaca que la labor emprendida por la SMP se
encontraba apegada a los objetivos que le habian dado forma
16 afios atras y entre esos objetivos se destaca el de “Impulsar
a la Planificaciéon como actividad para racionalizar el desarrollo
nacional” (SMP, 1977: 6).

En este contexto, es claro que el trabajo desarrollado por la
Sociedad desde su creacion efectivamente estuvo influenciado por el
pensamiento Latinoamericano en cuanto a la dinamica de desarrollo
de la region, siendo hasta 1974 cuando la sociedad se involucra de
manera decidida en la tematica de los Asentamientos Humanos
participando activamente en distintas actividades preparatorias a la
Conferencia de Vancouver, la cual se celebré en 1976.

4.2 . EldespeguedelaPLU apartir de1976 ;coyuntura o paradigma?

Como fue sefialado desde diferentes puntos de vista, e incluso
cuando la PLU no avanz6 sustancialmente desde la perspectiva
tedrico-conceptual, hay que reconocer que la preocupacion por los
efectos del acelerado proceso de urbanizacién favorecié el impulso
de diversas iniciativas desde la perspectiva publico-instrumental,
entre las que destacan: leyes, reglamentos y planes de distinto tipo
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operados por diferentes instituciones publicas y con diversos fines;
no obstante, se ha hecho mencién también que en la practica estos
instrumentos no lograron aliviar la concentracion de poblacion y
actividades, observada en las principales ciudades del pais.

De cualquier forma, el periodo 1970-1976 se caracteriza por la
multiplicacién de las acciones urbano-regionales y por un marcado
interés del Estado por sentar las bases juridicas para su intervencion
en el ambito territorial. Esta iniciativa se concreté con la expedicion
de diversos ordenamientos y la creacién de diferentes instancias
vinculadas con el desarrollo urbano; sin embargo, no hay duda de que
la expedicién de la Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH)
y la creacion de la SAHOP se constituyen como las mas importantes
iniciativas y son consideradas como un hito en la historia de la PLU
en México; de ahi la importancia de resaltar sus aportes.

Sin duda, esta coyuntura no so6lo definié el rumbo de la
politica urbana nacional durante los afios siguientes porque
incluso hasta el dia de hoy, a mas de treinta afios de distancia,
su alcance juridico-instrumental y el caracter hegemodnico
del modelo SAHOP es facilmente demostrable, aun cuando la
realidad los ha superado con creces.

El supuesto anterior demuestra la obsolescencia de la PLU en
nuestro pais y, ademas, pone en evidencia la ausencia casi total
de iniciativas dirigidas a explorar alternativas de fortalecimiento
y renovacion desde una perspectiva tedrico-conceptual. En este
sentido y de acuerdo con lo planteado en los apartados siguientes,
es posible anticipar que el desarrollo teérico-conceptual de la PLU
en México se encuentra detenido y, entre otros aspectos, que el
modelo SAHOP continua vigente.

4.2.1. El marco de intervencion urbana nacional: la LGAH y la SAHOP

Como resultado de la toma de conciencia por la magnitud de la proble-
matica que el proceso de urbanizacién habia adquirido en el pais, ade-
mas de la necesidad de dar congruencia y continuidad a las multiples
acciones emprendidas en los distintos &mbitos de gobierno para condu-
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cir los fenémenos relacionados con el desarrollo urbano, no hay duda de
que la promulgacién de la LGAH en el afio de 1976 marca el inicio de la
institucionalizacion y despegue de la PLU en México.

La promulgacién de la Ley formd parte de un conjunto de
acciones emprendidas por el gobierno de Luis Echeverria, cuyo
objeto era favorecer una accioén planificada a nivel nacional, para lo
cual fue necesaria la modificacién de los articulos 27, 73 y 115 de la
Constitucién como soporte y fundamento de las acciones urbanas
que iniciaban en esos afios. Estas reformas, sobre todo las del articulo
27, establecieron el derecho del Estado para dictar las medidas para
ordenar los asentamientos humanos y también establecieron el
principio de concurrencia entre los diferentes niveles de gobierno,
homogeneizando la legislacion y la administracion urbana en el pais.??

En este contexto, la LGAH tuvo por objeto establecer la
concurrencia de los diferentes niveles de gobierno en la ordenacién
yregulacion de los asentamientos humanos en el territorio nacional;
fijar las normas basicas para planear la fundacién, conservacién,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; asi como
definir los principios conforme a los cuales el Estado ejerceria sus
atribuciones para determinar las correspondientes provisiones,
usos, reservas y destinos del suelo (SAHOP, 1979).

Algunos meses después, ya en la administracidon de José Lopez
Portillo, se cre6laSAHOP?*3 como ministerio especializado encargado
de formular y conducir la politica general de asentamientos
humanos del pais ocupandose primordialmente de la Planeacion de
los Centros de Poblacidn, de la ecologia urbana, del equipamiento,
del suelo y de la vivienda, aunque en particular destaca la ejecucién
de obra publica, por lo que la funcién normativa se complementaba
con la capacidad de ejercer recursos de inversion, “maxima ilusién
de un planificador (Garza, 2003: 62).

32 Aunque en algunos estados del pais ya se contaba con ordenamientos juridicos en la materia, en

apego alo senalado enla LGAH entre 1976y 1977 las Legislaturas de todos los estados de la Reptiblica

expidieron sus respectivas Leyes locales de desarrollo urbano, integrandose asi la estructura juridica

para la planeacién y regulacion de los asentamientos humanos en México.

33 Encabezada por el Arq. Pedro Ramirez Vazquez, urbanista mexicano de reconocida trayectoria que
falleci6 recientemente.
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En estos términos, laSAHOP, icono delainstitucionalizacion de la
PLU en nuestro pais, incorpor6 un amplio nimero de profesionistas
formados en el campo del Urbanismo y la PLU, tanto en México como
en el extranjero; algunos de ellos provenientes del Instituto AURIS,
donde, ademas de haber sido participes de programas pioneros en
esta materia a nivel nacional, adquirieron la experiencia que los
llevé a constituirse en el basamento directivo de la Subsecretaria
de Asentamientos Humanos.

Asimismo, algunos de estos profesionales eran miembros de la
SMP donde fortalecieron su experiencia, dado que la sociedad fue
considerada como uno de los principales promotores de la politica
nacional relativa a los Asentamientos Humanos en esos afios,
destacando, sin duda, su participacion en los trabajos relacionados
con la elaboracidn, el andlisis y la puesta en marcha de la LGAH.**

Para concretar la cartera de acciones que se propuso la
SAHOP y de acuerdo con lo planteado por la LGAH, se creo6 el
Sistema Nacional de Planeaciéon del Desarrollo Urbano como
instrumento aglutinador del conjunto de Planes de Desarrollo
Urbano previstos en la Ley desde el nivel nacional hasta el
municipal, incluidos los principales Centros de Poblacion.*® Por
su estructura, el sistema establecia las responsabilidades de
los tres niveles de gobierno en el marco de una tarea comun:
alcanzar el desarrollo armoénico e integral del pais.

En el marco de este propdsito nacional, uno de los principales logros
fue la elaboracion del primer Plan Nacional de Desarrollo Urbano en
1978, considerado como el instrumento de planeacion global que se
ocupabadelos aspectos fisico-espaciales y por el que se institucionaliza
la accion del Estado en materia de organizacion del territorio.

También destaca que para 1981 las autoridades municipales del pais
dieron cuentadelaconclusion de 2,377 Planes Municipales de Desarrollo
Urbano a efecto de la cuarta Reunién de la Republica, celebrada en

3% En palabras de Ziccardi (2003: 141-142), “la creacion de la Secretaria fue posible porque existian
recursos humanos con formacién profesional sélida y un compromiso técnico y social para impulsar
un ambicioso proyecto gubernamental en materia de planeacién urbana y regional”.

35 Con el propdsito de conciliar el crecimiento urbano con la preservacion ambiental, se hicieron
Planes de Ecologia Urbana para todos los estados del pais y numerosos municipios; fueron
comunmente conocidos como Ecoplanes.
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Hermosillo, Sonora. Las reuniones de la Republica, llevadas a cabo entre
1976 y 1982, fueron el mecanismo por el que fue posible la legitimacién
politica del Sistema y sus planes (Aguilar, 1995).

Pero, para construir los cimientos que hicieran posible la
formulacién de planes y su aplicacion, se recurrié a una estrategia
de tipo técnico que consider6 al menos tres vertientes: la primera,
referida a la integracion del equipo profesional responsable que fue
comentada arriba; la segunda considero la creacién de un Centro
SAHOP en cada uno de los 31 estados de la Republica como érgano
administrativo desconcentrado que, entre otras responsabilidades,
tenfa a su cargo la elaboracion de sus respectivos planes de
Desarrollo Urbano, segtin lo establecido en el Sistema Nacional de
Planes; y, por su indiscutible influencia en la PLU mexicana, por los
fines que se persiguen en este trabajo, especial mencion merece la
tercera, referida al disefio del sistema metodoldgico para homologar
el proceso de elaboracidn, instrumentacién y operacion de planes.

Nos referimos al Manual para la Elaboracién de Planes de
Desarrollo Urbano de Centros de Poblacién como instrumento
en el que se proponian los pasos necesarios para elaborar estos
instrumentos, asi como la informacién basica requerida y las
técnicas de representacion grafica y de presentacion de datos.

Sobre la base de pasos o etapas sucesivas, sin duda bajo la
influenciadelmodelo clasicodela Teoriade Planeacién,laPlaneacion
Racional-Comprehensiva, el Manual definié una estructura comuin
para todos los planes del pais, dividida en cinco niveles y que hasta
el dia de hoy es posible observar (SAHOP, 1982):

1. Nivel Antecedentes: partiendo de considerar las bases
legales que respaldan el Plan, indica cémo realizar el
diagnostico del area de estudio destacando sus problemas
y sus tendencias. Proporciona también elementos para
analizar, desde una perspectiva historica, las condiciones
fisicas, econémicas, sociales y politicas presentes en el
centro de poblacidn.
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2. Nivel Normativo: explica como identificar las disposiciones y
condiciones que norman el desarrollo urbano del centro de
poblacidn y sefiala los lineamientos para definir los objetivos
que se pretenden alcanzar.

3. Nivel Estratégico: contiene las principales disposiciones
que permiten concretar los objetivos formulados en el
Nivel Normativo, sobre todo aquellos relacionados con el
mejoramiento del nivel de vida de la poblacion. Para ello,
entre otras sugerencias, sefiala como proponer alternativas de
crecimiento y estructura urbana, como evaluar y seleccionar
la alternativa que sea mas 6ptima, y como definir con claridad
y precisidn las acciones de desarrollo urbano contenidas en
el Plan, dando prioridad a las que por su magnitud tengan
mayor importancia para el centro de poblacion, ubicandolas
en el horizonte temporal en el que deben realizarse.

4. Nivel Programatico y de Corresponsabilidad Sectorial: define
la participacion y responsabilidad que asumen los diferentes
sectores involucrados y como deben integrarse, en forma
programatica, el conjunto de propuestas de desarrollo urbano
definidas en el Nivel Estratégico. Por ejemplo, sugiere cémo
definir una estructura vial acorde con la estructura urbana,
de modo que solucione los conflictos viales detectados
facilitando en el futuro la comunicacion.

5. Nivel Instrumental: precisa el método para llevar a cabo la
instrumentacion del Plan desde una perspectiva juridica,
administrativa y financiera.

En su parte final, el Manual disponia la forma de presentar
los Planes, los componentes principales para la estructura de
presentacion y el material grafico que deberian contener, asi como
sus especificaciones técnicas en materia de disefio y representacion.

Desde otra perspectiva, el Manual con el que la SAHOP promovio la
elaboracién de Planes en todo el pais, bajo un sistema metodolégico
comun, formo parte de un esfuerzo mayor que tuvo por objeto, entre
otros, homologar el lenguaje en materia de PLU a nivel nacional. Nos
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referimos al ambicioso programa editorial de la Secretaria que incluy6
diversas obras tematicas de difusion nacional, alcanzando 5,757 titulos
hasta 1982 (SAHOP, 1982a).

Ademasdelosdiferentesplanes, se publicé unaextensavariedad de
materiales técnicos, administrativos, de difusion, de concientizacion,
de estudio y de andlisis tematicos, no sélo dirigidos a profesionales,
técnicos y académicos, sino también al publico en general, incluyendo
nifios. Asimismo, se editaron un gran nimero de guias y manuales
técnicos para la correcta realizacién de obras y proyectos diversos,
asi como valiosos documentos de apoyo y asesoria.

Entre este universo de documentos, destacan: el proyecto “El
nifio y su ciudad”, las historietas “Agua para todos” y “La Ciudad
y Yo” y el album didactico “Vigilante”, elaborados para nifios.
Ademas, para el sector profesional y gubernamental, sobresalen:
“Agenda del Presidente Municipal”, “Glosario de términos sobre

» «

Asentamientos Humanos” “Desarrollo Urbano en México”, “Codice
”n [

de los Asentamientos Humanos”, “;Qué son los asentamientos
humanos?”, “Desarrollo Urbano Municipal”, entre otros.

En particular, destaca la elaboracion del “Sistema de
Autoplaneacion del Desarrollo Urbano Municipal”, el cual
integraba en un paquete los materiales e instrumentos necesarios
para facilitar la elaboracion de los 2,377 Planes Municipales
de Desarrollo Urbano. De acuerdo con Aguilar (1995), los
documentos que formaban parte del paquete eran los siguientes:

1. Guia para la elaboraciéon del Plan Municipal de Desarrollo
Urbano.

2. Guia para poner en practica el Plan.
3. Guia para la elaboracién cartografica del Plan.
4. Version abreviada del Plan Nacional de Desarrollo Urbano.

5. Version abreviada del correspondiente Plan Estatal de
Desarrollo Urbano.

6. Legislacion basica sobre Asentamientos Humanos para
fundamentar juridicamente los planes.
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Como se puede observar en esta sintesis de hechos y situaciones,
no hay duda de la trascendencia de los esfuerzos emprendidos
por la SAHOP entre 1976 y 1982 en favor de la PLU en México,
particularmente, desde la Subsecretaria de Asentamientos Humanos.
No sélo se normalizé el lenguaje y la metodologia a nivel nacional a
través de un extenso programa editorial ademas, en el contexto del
Sistema Nacional de Planes con el que se logré la coordinacién de
acciones urbanas entre los diferentes niveles de gobierno, destaca
la elaboracion de planes de distinto tipo que dieron cobertura total
a todos los municipios y las principales ciudades del pais bajo la
rectoria del Plan Nacional de Desarrollo Urbano.

Una sintesis de los logros alcanzados en materia de PLU hasta
1982 se reportan en la Memoria 1976-1982 (SAHOP, 1982a):

1. Un Sistema Nacional de Planeaciéon del Desarrollo Urbano
que armonizo las actividades relacionadas con el desarrollo
urbano entre los diferentes niveles de gobierno.

2. Un conjunto de Planes de Desarrollo Urbano como la
expresion legal y operativa de ese Sistema: Plan Nacional
de Desarrollo Urbano; Planes de Ordenamiento de Zonas
Conurbadas (6); Planes Estatales de Desarrollo Urbano (31);
Planes Municipales de Desarrollo Urbano (2,377) y Planes de
Centros de Poblacién (350).

3. Una plataforma para realizar y ejecutar la PL del desarrollo
urbano: Comisién Nacional de Desarrollo Urbano, Comisiones
de Ordenamiento de Zonas Conurbadas y Comisién
Intersecretarial de Vivienda.

4. Un lenguaje comun y una metodologia propia.

5. Una tecnologia que iba desde instrumentos simples y
programaticos hasta sistemas altamente perfeccionados e
innovadores (para su tiempo) de cartografia e informatica.

6. Un valioso equipo profesional.

7. Una politica que procur6 modificar la inercia del crecimiento
urbano del pais.
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4.2.2. Iniciativas aisladas en el dmbito académico: difusion y formacion

Ademas de favorecer la institucionalizaciéon de la PLU en nuestro
pais, la coyuntura que encierra el afio de 1976 motivd también
la apertura de espacios para la discusion y difusion del modelo
que a partir de entonces ejerceria una notable influencia en el
pensamiento urbano en México.

No sélo la SAHOP a través de su equipo de profesionales y su
programa editorial se encargaria de generar y difundir las ideas
que en esos afios se forjaron en materia de PLU, también destaca
la labor de la SMP que, ademas de estar involucrada en este tipo
de actividades, particip6 activamente en las discusiones previas
y posteriores a la Conferencia de Naciones Unidas celebrada en
Vancouver en 1976, cuando México asumio internacionalmente el
compromiso de incluir en la agenda gubernamental la tematica
relacionada con los Asentamientos Humanos.

Integrada por un grupo de profesionales de diversas
disciplinas, la SMP se consolidé como una entidad de
reconocido prestigio en nuestro pais; al menos en las Memorias
de 1977 y 1981 se reportan diversas actividades tendientes
a la divulgacién de las tesis y conceptos que en materia de
PLU la sociedad sostenia en esos afios en coincidencia con las
tendencias Latinoamericanas, destacando la labor conjunta con
la Sociedad Interamericana de Planificacién (SIAP).

De esta forma, a partir de 1976, la SMP promovi6 la realizacién
de mesas redondas, congresos, seminarios, conferencias y
reuniones tanto a nivel nacional como internacional en los
que se discutieron diversas tematicas relacionadas con los
Asentamientos Humanos, en una suerte de marco de referencia
parala accion desde la perspectiva mexicana, lo cual, junto con las
actividades permanentes de difusién en el boletin mensual y en la
revista Planificacién, condujo a la sociedad a ratificar su papel de
instancia que a nivel nacional tenia como propdsitos la promocion
y la aplicaciéon del conocimiento en esta materia a diferencia
de anos anteriores, cuando su labor estuvo influenciada por la
cuestion regional y el desarrollo.
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Entre las actividades destacadas en materia de promocion del
conocimiento, sobresale la serie de television denominada “Disefiando
el Futuro”, 1a cual inici6 a mediados de 1980 por iniciativa de la SMP
con el objetivo de difundir los diversos aspectos de la planeacién en
nuestro pais; empezé con los antecedentes de la planeacién donde
destaca, como una de las primeras experiencias, la formulacién del
primer Plan Sexenal en 1933. Incluyendo diferentes ordenamientos,
en varios programas de la serie fueron abordados instrumentos
relacionados con la PLU, como el primer Plan Nacional de Desarrollo
Urbano de 1978, los Planes Estatales de Desarrollo Urbano, Areas
Metropolitanas, Desarrollo Regional, Desarrollo Municipal y Vivienda,
entre otros (SMP, 1981).

En particular, destaca el hecho de que al momento de la
transmision de laserie yase habian elaboradolos Planes Estatalesde
Desarrollo Urbano correspondientes a las 31 entidades federativas
y se argumentaba que en torno a ellos era posible analizar la
situacion actual de cada entidad y, a partir de ello, sugerir caminos
futuros para el mejor desarrollo de los asentamientos humanos.

Por otro lado, y también bajo el rubro de Asentamientos
Humanos, la SMP tuvo una intensa actividad durante los ultimos
afos de la década de 1970 al participar en al menos 15 eventos
de distinta naturaleza e impacto, destacando: la Reunién Nacional
de Vivienda en 1977; el Seminario Interregional Africa-AL sobre
asentamientos humanos marginados en 1977; el XII Congreso
Interamericano de Planificacion celebrado en Guatemala en 1979;
el Simposio Latinoamericano sobre Asentamientos Humanos en
1980; el XIII Congreso Interamericano de Planificacion, celebrado
en Caracas Venezuela en 1980, entre otros (SMP, 1981).

En el mismo sentido y como parte de las acciones emprendidas
para atender el problema urbano observado en el pais, a
semejanza de la iniciativa promovida por la UNAM a finales de
los afios sesenta, cuando se cre6 la Maestria en Urbanismo en
distintas universidades del pais, comienza a promoverse el
disefio de Planes de Estudio para la formaciéon de profesionales
de nivel licenciatura vinculados directamente con el estudio del
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fendmeno urbano, constituyéndose 1976, por iniciativa de la
Universidad Auténoma Metropolitana, la carrera de Disefiador de
Asentamientos Humanos, la primera en su tipo en el pais.

Esta experiencia seria replicada algunos aflos mas tarde en
la Universidad Auténoma de Aguascalientes, con la creacion de
la Licenciatura en Urbanismo; y, posteriormente, en la UNAM,
con la Licenciatura en Urbanismo. Por su parte, la Universidad
Autonoma del Estado de México funda en 1986 las Licenciaturas
en Planeacion Urbana y en Planeacién Regional,?® las cuales,
a semejanza de los Programas sefialados, se caracterizaron
por integrar en sus Planes de Estudio diversas tematicas, cuyo
comun denominador fue el abordaje del fenémeno urbano desde
una perspectiva socio-espacial; en consecuencia, ya no soélo
se fortalecian los principios del modelo SAHOP en el contexto
institucional, sino también, a partir de 1976, influy6 notablemente
la formacién de profesionales en el nivel licenciatura.

Epilogo

La historia oficial de la PLU en México comienza casi sin discusion en
1976, parteaguas en el desarrollo y la practica de la PLU en nuestro
pais; como resultado del analisis que se presenta, es posible afirmar
que durante los afios previos a su institucionalizacién, se forjé un
modelo de PLU que en su momento estuvo influenciado por los
fundamentos del Urbanismo Moderno de la época, donde principios
como funcionalidad, orden, estética y salud publica se constituian como
las nociones comunmente aceptadas en este campo del conocimiento.

Este modelo, concebido entre la segunda y tercera décadas del siglo
XX y que es escasamente abordado por la Literatura especializada,
estuvo influenciado por el pensamiento planificador que se desplegaba
como uno de los sustentos de la modernidad siendo clara la influencia,
aunque con diferentes niveles de aproximacion y profundidad, de Cerda
% Actualmente se tiene conocimiento de la existencia de al menos ocho programas de licenciatura vinculados

con el estudio del fendmeno urbano en igual niimero de universidades en el pais, las cuales estan agrupadas

en la “Asociacion Nacional de Instituciones del Disefio Urbano y la Planeacion del Territorio” (ANPUD) que,
a su vez, forma parte de una Asociacion semejante a nivel latinoamericano (ALEUP).
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y el ensanche de Barcelona, la propuesta de Ciudad Jardin de Howard,
el zoning norteamericano, las ideas de Le Corbusier (CIAM) y de
Haussmann entre otros modelos relevantes.

Asimismo, se tiene conocimiento de que la formacién profesional
de sus precursores en el campo de la Ingenieria, pero sobre todo de la
Arquitectura, influy6 decisivamente en la orientacion fisico-espacial
como enfoque dominante y, aunque ello signific6 que paulatinamente
la PLU mexicana estuviera orientada en lo particular al tratamiento
especifico de los diferentes elementos estructuradores de la ciudad,
conviene mencionar que para comienzos de la década de 1940 los
esfuerzos desplegados en favor de nuestra disciplina se habian
materializado en importantes iniciativas juridico-instrumentales al
amparo de un sélido cuerpo conceptual.

En este contexto y sin profundizar en este momento en la
herencia colonial o en el Urbanismo Francés, que sin embargo fueron
considerados para efectos del analisis, se destaca que el proceso
de reconstruccion nacional posrevolucionario fue la coyuntura que
estimul6 las iniciativas emprendidas a partir de los afios veinte
del siglo pasado siendo el arquitecto Carlos Contreras su principal
precursor, quien, influenciado por su formacién en Estados Unidos,
se propuso alcanzar una nueva forma de organizacion urbana en
nuestro pais bajo criterios de funcionalidad para hacer de la ciudad
un espacio moderno, funcional, sano y ordenado.

No obstante la trascendencia de las contribuciones de Carlos
ContrerasalahistoriadelaPLUen México, destacan tambiénlosaportes
y las experiencias de un grupo de profesionales, como Modesto C.
Rolland, José Luis Cuevas, Alfonso Pallares y Miguel Angel de Quevedo,
quienes durante el mismo periodo y, en ocasiones, conjuntamente con
Contreras, impulsaron importantes iniciativas de intervencion urbana
en la ciudad contribuyendo asi al fortalecimiento del pensamiento
urbano en México durante la primera mitad del siglo pasado.

Por su naturaleza conceptual, el conjunto de iniciativas
emprendidas por este grupo de pioneros de la PLU mexicana
colocaban a la vanguardia de la época a la naciente disciplina y
hasta antes de la Industrializaciéon nacional porque a partir de ese
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momento, salvo acciones puntuales yno por ellomenos importantes,
no se identifican coyunturas o iniciativas sélidas que demuestren
continuidad en el fortalecimiento del modelo adoptado.

En efecto, y como un resultado histérico paradoéjico, se advierte
que las prioridades del desarrollo nacional en esos afios dieron pie al
progresivo deslizamiento de la politica nacional en favor de la cuestién
econdmica y social en los albores del proceso de industrializacion,
cuyas repercusiones, lejos de favorecer el disefio sostenido de
alternativas para enfrentar de manera eficiente el consecuente
crecimiento demografico, provocaron que los logros alcanzados en
materia de PLU se vieran truncados por un buen tiempo.

En lo sucesivo, México se enfrentaria con serios problemas
para gobernar, administrar, planificar y gestionar la elevada
concentracion de poblacién y actividades, y ello constituiria
el detonante que marca el inicio de la historia oficial de la PLU
en nuestro pais a mediados de los afios setenta, con un notorio
desconocimiento de su herencia y sus precursores.
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Las condiciones de la vivienda en México durante el
Liberalismo: el precedente de las politicas de vivienda

Alberto Javier Villar Calvo

Introduccion

Cuando los primeros dias de 1922 las prostitutas del puerto de
Veracruz quemaron sus instrumentos de trabajo -es decir, sus
colchones- en sefial de protesta contra las practicas usureras y
proxenetas de los casatenientes, inicié6 un movimiento inquilinario
que pronto se expandiria al menos a otras ocho principales ciudades
del pais, gracias al cual se ponian en la mesa de las reivindicaciones
sociales, por primera vez en México, los problemas asociados a los
altos alquileres de la viviendas urbanas, la falta de servicios en las
ciudades, especialmente en las areas que ocupaban los sectores
sociales de menores ingresos, y la baja calidad de los alojamientos
para estos grupos de la poblacion.

Para ese momento, habian transcurrido casi 65 afios desde que
la Ley Lerdo! impulsara la desamortizacion de bienes en manos de
corporaciones civiles y religiosas, casi 63 de que se dictarala expropiacion
de los bienes eclesiasticos, y poco mas de 90 desde la creacién del Banco
de Avio Industrial, con el que habia arrancado el primer intento por
impulsar el desarrollo de la manufactura capitalista moderna en México,
y con el que dio inicio la etapa de conformacion de la nueva burguesia
industrial en el pais y, con ella, la del proletariado mexicano.

! Llamada asi por el nombre de su promotor, el ministro de Hacienda Miguel Lerdo de Tejada; se aprob6
en 1856 y obligaba a las corporaciones civiles y eclesidsticas a vender las casas y los terrenos que no
ocuparan. Esta iniciativa se habia propuesto disolver el sistema de acaparamiento de la propiedad raiz
(tanto en el campo como en las ciudades) que se habia concentrado en manos de las corporaciones
religiosas y de unos cuantos propietarios privados, a través de diferentes mecanismos de origen feudal
que permitian la obtencién de rentas a perpetuidad, impidiendo con ello un libre desarrollo del mercado
de suelo, y alzdndose como un importante obstaculo para la consolidacion capitalista del pais.
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Sobre esta primera experiencia crediticia dirigida al desarrollo
industrial, afios mas tarde, comenzaria a despuntar el sistema
bancario en México con la aparicién de instituciones financieras
que a lo largo de la segunda mitad del siglo XIX jugarian un
papel preponderante en la transformacion del escenario urbano,
erigiéndose en el soporte de un emergente y activo capital
inmobiliario, y como un factor decisivo de la produccién de nuevas
formas de alojamiento.

El origen del sistema econdmico-social capitalista en México y, por
lo tanto, del proceso de urbanizacién derivado de él, pueden ubicarse
asi a partir de la segunda mitad del siglo XIX con el establecimiento
del régimen republicano y liberal, que se consolida hasta la dictadura
porfirista, durante la cual, finalmente, terminan por establecerse las
condiciones que llevaran a la Constitucion de un Estado nacional y el
perfil definitivo a la economia nacional (Cérdova, 1979: 62-76).

De la mano de las reformas liberales, de un embrionario
sistema financiero y de un incipiente proceso de industrializacion,
el fendmeno urbano de corte capitalista comenzaria, a partir de
entonces, a extenderse por todo el pais presentando pautas inéditas
en la que aun era una realidad urbana colonial. La especulaciéon
inmobiliaria, una radical diferenciacién socio-espacial y la expansion
ilimitada con muy bajas densidades serian los rasgos caracteristicos
de las ciudades en México.

Como resultado inmediato, la vivienda quedara fuera de los
vinculos paternalistas propios de la economia moral pre-capitalista
(Herbert Nickel 1989: 15-68), para entrar de lleno en las formas
de relacién social propias del capitalismo industrial. Antes de ese
momento, la cuestion habitacional se habia desarrollado en el
marco de una serie de compromisos sociales y econémicos cuasi-
feudales, en donde entre inquilinos y propietarios existian vinculos,
frecuentemente de por vida, con un profundo caracter paternalista,
que sdlo se trastocan hasta que las formas de propiedad inmobiliaria
se ven permeadas por las relaciones sociales capitalistas.
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A partir de entonces, su producciéon y las formas de su
comercializacidn responderan a nuevas relaciones socioecondmicas
y a los intereses de nuevos actores. La iglesia, como propietario
inmobiliario y principal arrendador de vivienda urbana (Cervantes
Bello, E 2001: 32, 43), pasara a dedicarse mas a los negocios
vinculados con el “bienestar” de las almas, y sera desplazada (al menos
juridicamente), de los negocios de la propiedad raiz por los viejos y
nuevos comerciantes, que continuaran reproduciendo las antiguas
practicas de la usura y del negocio del arrendamiento de vivienda.

Asi, el problema de la vivienda en México nace y se desarrolla de la
mano del propio proceso de conformacion del capitalismo nacional, de
las nuevas relaciones sociales y econémicas propias de este régimen
y del conflicto que enfrentan éstas con las practicas precapitalistas
que se resisten a desaparecer. En términos sociales y econémico
politicos, inicia a partir de las transformaciones juridico-politicas
liberales impulsadas a mediados del siglo XIX, se desarrolla junto con
el crecimiento industrial y financiero que se desencadena a partir de
entonces, emerge a la par que crece el proletariado y la poblaciéon
urbana, y se expresa como un problema social que surge en un sistema
urbano que, en sus rasgos generales, tiende a homogeneizar las formas
de alojamiento que entran en contradiccién con las nuevas pautas de
relacion econdmicas y sociales.

1. Los factores territoriales y econémicos del problema
habitacional en el siglo XIX

El proceso de desarrollo del capitalismo industrial y financiero,
el de urbanizacion y el surgimiento del problema habitacional
en México son fendmenos ligados que, aunque tuvieron en cada
entorno territorial un origen y desarrollo diferenciado, con el
advenimiento del capitalismo tenderian a tener rasgos comunes en
la realidad urbana nacional.

En efecto, algunos estudios muestran que a pesar de las diferencias
existentes en la estructura espacial y en la tipologia de vivienda entre
las distintas ciudades y regiones del pais, y aunque las reformas
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liberales tuvieron un impacto diferenciado en el sistema urbano
nacional, influyeron de manera decisiva en las condiciones del mercado
habitacional que rapidamente comenz6 a desarrollarse (INFONAVIT,
1996: 179), y a derivar en formas especulativas en la comercializacion
de la vivienda y del suelo, que poco a poco se extendieron por
el pais (Ayala, 2003: s/p), influyendo de manera decisiva en la
homogeneizacidn de las caracteristicas del parque residencial.

Este proceso se fundamenté en el hecho de que la transferencia
de suelo y propiedades, rusticas y urbanas, de manos
eclesiasticas y de corporaciones civiles a propietarios privados
como resultado de la desamortizaciéon no se realizé en los
términos que la reforma liberal tenia previsto (es decir, creando
un universo amplio de pequefios propietarios), sino que derivo,
practicamente en toda la realidad nacional (urbana y rural),
en una nueva concentracion de la propiedad inmobiliaria que
pronto llevé a un doble proceso: por una parte, a la expansion de
las areas urbanas, y, por otra, a una redensificacién del parque
habitacional consolidado por medio de la subdivisién de las
edificaciones existentes (Morales, y Gayén, 2003: s/p).

En una economia, cuyo sistema crediticio estaba atiin en ciernes,
los mecanismos financieros y la liquidez monetaria (una vez
eliminada la competencia eclesiastica) quedaron en manos de
los comerciantes y empresarios (frecuentemente los mismos),
quienes desde un principio fueron los grandes beneficiados de
la desamortizacion valiéndose de diversos mecanismos (legales
e ilegales), que les permitieron hacerse de la propiedad tanto de
fincas agricolas como de predios urbanos (Rajchenberg y Héau-
Lambert, 2004: 13; Jiménez, 1993: 91).

Este fendmeno se desarroll6 de manera diferenciada en el conjunto
del sistema urbano nacional. Como resulta ldgico, los pequefios centros
de poblacion, que eran nucleos de ambitos agropecuarios y mineros
con dinamicas econdmicas poco integradas al mercado nacional y a
mercados internacionales, y consecuentemente con crecimientos
demograficos moderados, tardaron hasta bien entrado el siglo XX

98



LAS CONDICIONES DE LA VIVIENDA EN MEXICO DURANTE EL LIBERALISMO:
EL PRECEDENTE DE LAS POLITICAS DE VIVIENDA

en ver consolidarse un mercado inmobiliario capitalista y sufrir los
efectos de una especulacion inmobiliaria (ver por ejemplo el caso de
Saltillo en Cuellar, 1975: 99y ss.).

Por el contrario, las ciudades que jugaron un papel relevante en
la integracion de los mercados nacionales a partir de la segunda
mitad del siglo XIX y que para principios del siglo XX presentaban
dindmicas demograficas relevantes fueron el espacio propicio para
la aparicién del fenémeno inmobiliario y para que afloraran los
rasgos problematicos de la vivienda para los trabajadores urbanos
(ver los ejemplos de la Ciudad de México en: Jiménez Mufioz, 1993;
y Guadalajara en Lopez, 1996).

Los cambios mas profundos, en este sentido, se observaron en los
centros urbanos que presentaron una mayor dinamica de crecimiento
poblacional como efecto de las transformaciones econémicas desde
la 12 fase de la industrializacién vinculada a la creacién del Banco de
Avio, pero pronto éstos se difundieron al resto del sistema urbano bajo
el impulso econdmico y la extension del sistema de comunicaciones
ferroviarias realizada en el Porfiriato, que estimul6 la integracién del
mercado nacional (Garza, 1992: 220-227).

Aunque hay indicios que el mercado inmobiliario de corte capitalista se
comienzaa desarrollar en México desde antes de la promulgacion de la Ley
Lerdo (Ayala, 2003: s/p; Morales y Gayon, 2001: 348), es indudable que su
desarrollo se potencia de manera definitiva a partir de la reinstauracion
de la Constitucion de 1857 con el triunfo liberal de 1861 y;, a través de ella,
con la confirmacién de la llamada Ley de Desamortizacion y del Decreto
de expropiacion de los bienes eclesiasticos.

Esta transformacion urbana se dio en el marco de una estrecha
relacion entre el emergente capital inmobiliario y los grupos de
poder politico tanto regionales como nacionales, y mediante una
practica inmobiliaria de corte especulativo desarrollada a lo largo
del dltimo tercio del siglo, que afect6 de manera determinante
la provision de vivienda para los sectores de bajos ingresos, en
particular para la nueva clase obrera.
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A partir de entonces, se desarrollaron y generalizaron los
mecanismos de producciéon de la vivienda urbana en alquiler,
caracteristica de la primera fase de desarrollo capitalista en México,
y evoluciond y se transformo, radicalmente el mercado del suelo a
través de promociones especulativas que dieron lugar alas primeras
colonias proletarias y a la realizacion de nuevos fraccionamientos
para los sectores de medios y altos ingresos que se soportarian en
el naciente capital financiero (ver Jiménez, 1993).

1.1. El proceso de urbanizacién decimonénico y la generalizacion
de las condiciones y caracteristicas de la vivienda

El siglo XIX fue determinante en la configuraciéon urbana en México, a
lo largo de él comenzo a transformarse el caracter casi absolutamente
rural de la realidad poblacional prevaleciente a finales de la colonia,
y surgieron las pautas que determinaron que el fendmeno urbano
adquiriera carta de naturalizacion. En el transcurso de esos cien
afos se define practicamente el sistema de ciudades sobre el que se
estructurard politica, administrativa y econémicamente el pais, el
numero de localidades con mas de 15,000 habitantes se multiplic6 por
siete al igual que lo hizo la poblacién urbana, en una proporcién que
casi duplicé el crecimiento de la poblacién nacional (ver cuadro 1).

Cuadro 1. Evolucion de la poblacion urbana en México, 1790-1900

1790 1900
Concepto
absoluto Y%jtotal absoluto Y%ytotal
Poblacién Total 3.982.869 100,00 13.607.259 100,00
Poblacién Urbana 323.066 810 2191.397* 16,10
Poblacién Rural 3.659.803 91,90 11.415.862 83,90

Fuente: INEGI (1999: 30, tomo I). * Total de poblacién registrada en centros de poblacién
a partir de Unikel (1976: 377-390).
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Este crecimiento implicé la aparicion de nuevos nucleos de
poblacién que fueron constituyendo un sistema urbano mas
complejo y diversificado que el que existia a finales de la Colonia,
aunque soportado en la estructura de las intendencias de finales
del siglo XIX (ver cuadro 3). Los cambios en este sentido fueron
notables; mientras que en 1790 el 71% de la poblacién urbana se
habia concentrado en sélo nueve ciudades que tenian mas de 8,000
habitantes, para 1900, el 50% se distribuia en 18 ciudades, que para
entonces superaban los 20,000 pobladores (ver cuadros 2 y 3).

A casi 80 afios de haber emergido el México independiente, llegaba a
34 el nimero de ciudades con mas de 15,000 habitantes, conformando
un sistema urbano que abarcaba para entonces el 75% de las actuales
entidades federativas (ver cuadro 3). Eranotable, sin embargo, que este
conjunto conformaba una estructura poco integrada a nivel nacional e
incluso poco articulada a nivel regional, y altamente centralizada en
torno a la Ciudad de México, condicién que, si bien era una herencia
colonial, habia comenzado a mitigarse entre 1810y 1870, permitiendo
el desarrollo de centros regionales (Moreno, 1973: 176; Cardoso,
1983), pese al efecto centralizador que durante el régimen liberal tuvo
el sistema ferroviario (Garza, 1992: 227-230).

Hacia principios del siglo XIX, México mostraba una tendencia
a urbanizarse a pesar de que el contexto territorial aun era
predominantemente rural (cerca del 84% de la poblacién) y de que se
conservaba una alta concentracion de la poblacién urbana en muy pocas
ciudades del pais. Junto con la Ciudad de México, Guadalajara, Leon,
Puebla, Monterrey y San Luis Potosi, base del sistema urbano, el resto
del pais estaba integrado por al menos 27 ciudades con méas de 15,000
habitantes (ver INEGI, 1999, Tomo II: 913-914);% 16 de las cuales eran
capitales de sus respectivos estados, y habia mas de 15 localidades que
se encontraban en proceso de consolidacién urbana con una poblacién
entre los 2,500 y los 15,000 habitantes, dentro de las cuales estaban al
menos nueve capitales estatales mas (ver cuadro 3).

2 No se dispone de datos para Campeche, Jalapa, Mexicali, Saltillo ni Tepic que, al parecer, tenian para
entonces mas de 15,000 habitantes (INEGI, 1999, Tomo I: 20-28).
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De hecho, para inicios del siglo XX, el sistema urbano del pais
estaba constituido por al menos una ciudad con mas de 15,000
habitantes en el 75% de las entidades federativas, aunque todavia
habia seis estados (Baja California, Chiapas, Guerrero, Morelos,
Sonora y Tlaxcala) y dos territorios (Baja California Sur y Quintana
Roo) que no contaban con ninguna localidad que rebasara esa
poblacién, un escenario radicalmente distinto al que se observaba
a finales del periodo colonial (ver cuadros 2 y 3).

Cuadro 2. Poblacion de las principales ciudades de México, 1790y 1921

Afos Antigua

Ciudad cabecera de
1790 1803 1900 1910 1921 Intendencia

Aguascalientes 8.3761 34982 45198 48.041**
Colima 8.774 20.698* 25.148 28.326
Chihuahua 17.906 30.405 39.706 37.078**
Durango 10.891 12.000 31.092 31.763 39.091** X
Guadalajara 19.500 101.208 119.468 143.376** X
Guanajuato 32.098 41.000 41.486 35.682 19.408** X
Mérida 9.8262 10.000 43.630 62.447 79.225** X
México 104.760 137.000 344.721 471.066 661.708** X
Monterrey 62.266 78.528 88.479**
Morelia
(Valladolid) 16.993 18.000 37.278 40.042 31.148** X
Oaxaca 35.049 38.011 27.792**
Pachuca 1.0662 37.487 39.009 40.802**
Puebla 67.800 93.521 96.121 95.535** X
Querétaro 27.000 33.152 33.062 30.073**

61.019 68.022 57.353** X
Toluca 25.940 31.023 34.265**
Veracruz 16.000 16.000 29.164 48.633 54.225** X
Zacatecas 22.495 32.866 25900 15.462** X

Fuente: INEGI (1999: 20-28, tomo I). ** Fuente: Unikel (1976: 377-390). 'Poblacion de 1794.
2 Poblacién estimada.

Para 1910, al final de la dictadura liberal, este proceso continuaba;
no solo las ciudades con mas de 15,000 habitantes habian aumentado
a36,sino que alos sistemas regionales surgidos desde finales del siglo
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anterior (ademas del Distrito Federal, los de Guanajuato y Jalisco)
se habian sumado otros en Coahuila, Durango, Estado de México,
Michoacan y San Luis Potosi, que integraban a dos o mas ciudades,
entre ellos sobresalian el subsistema que articulaba, en torno a
Torreén en Coahuila, a las ciudades emergentes de Lerdo y Goémez
Palacio, ubicadas en el vecino estado de Durango, conformando el
primer sistema metropolitano interestatal en la regiéon de La Laguna.?

Cuadro 3. Localidades urbanas por entidad federativa, 1900-1910* *

. Pobl. %jtotal Pobl. %jtotal Pobl. %jftotal TCMA
Estado Localidad 1900 Urb. 1910 Urb. 1921 Urb. 1900-
Nal. Nal. Nal. 1921
Aguascalientes ftgezascahe 34,982 230 45198 243 48.041 2,37 152
17.109
Campeche Campeche % 1,12 16.775* 0,90 16.938* 0,83 -0.05
Saltillo 23.9% 158 35414* 191 40451 1,99 252
Coahuila
Torreon 104 091 34271* 1,84 50.902 2,51 6.40
Colima Colima 20.698 136 25148 1,35 28326 1,40 151
Chihuahua __ Chihuahua 30405 200 39706 214 37.078 1,83 0.95
Cd. o de 3472 65 471066 2535 615367 3032 2.80
L. México 1
Distrito Tacaba 2891 019 295% 159 2 2 2
Federal 30
Tacubaya R 121 35830* 193 54.775% 2,70 535
Durango _ 31.092 204 31763 171 39.091 1,93 110
D -
urango Gomez 7.680* 050 15997 086 20.753* 1,02 485
Palacio
Guanajuato  41.486 2,73 35.682 1,92  19.408 0,96 -3.55
Le6n 63.263 416 57722 311 53.639* 264 -078
rapuato 040129 21460+ 116 20657 102 024
Guanajuat
uanuate - celaya 25:565 1,68 23062 124 24.035% 118 -029
Silao 15.355 1,01 14.059% 0,76 12.943* 064  -081
Sn. Feo. Del 19.090 1,25 11359 0,61 7.702% 038 423
Rincén
Hidalgo Pachuca 37487 2,46 39009 210 40.802 2,01 0.40

3 El caso de Torredn, junto con los de Lerdo y Gémez Palacio en la Laguna, sobresale en México, pues
de ser un rancho de 200 habitantes en 1892 (Moreno, 1973: 191-192), se convirti6 en una ciudad
de 34,271 en 1910 y, para entonces, habia conformado un conglomerado de cerca de 59,000 almas
junto con Lerdo y Gémez Palacio (ver cuadro 3).
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TCM
%jtotal %/total %/total .
. Pobl. Pobl. Pobl. A Capital
Estado Localidad 1900 Urb. 1910 Urb. 1921 Urb. 1900- estatal
Nal. Nal. Nal.
1921
Guadalajara 101.2(8) 6,65 119.468 6,43 143376 7,07 1.67 X
Jalisco Ciudad 1759 116 17085+ 092 16842¢ 083 -021
Guzman
3 *
Lagos de 15.999 1,05 12.243 0,66 10.012 049 221
Moreno * * *
Toluca 25.940 1,70 31.023 1,67 34265 1,69 1.33 X
Meéxico 14.804*
El Oro de Hgo.  4.978* 0,33 21.841* 1,18 . 073 533
Morelia 37.278 2,45 40.042 2,15 31148 1,53 -0.85 X
Michoacan "
Zamora 12'721 0,84 15.116* 0,81 13.865 . 0068 041
Nayarit Tepic 15‘48§ 1,02 16.778* 0,90 13'766* 0,68 -0.56 X
Nuevo Leon Monterrey 62.266 4,09 78.528 4,23 88479 4,36 1.69 X
Oaxaca Oaxaca 35.049 2,30 38.011 2,05 27792 1,37 -1.10 X
Puebla Puebla 93.521 6,14 96.121 517 95535 4,71 0.10 X
Querétaro Querétaro 33.152 2,18 33.062 1,78 30.073 1,48 -0.46 X
Sn. Luis Potosi ~ 61.019 4,01 68.022 3,66 57353 283 -0.29 X
Sn. Luis Potosi *
Matehuala 14'631 096 16.476* 0,89 12‘493* 0,62 -0.75
Culiacan 10.380 068 13527 0,73 16.034 0,79 2.09 X
Sinaloa 17.852
Mazatlan . 1,17 21.219* 1,14 25.254* 1,24 1.67
Tabasco Villahermosa 10.543 0,69 12327 0,66 15819 0,78 1.95 X
Cd. Victoria 10.086 0,66 12.103 0,65 17124 0,84 255 X
Tamaulipas
P Tampico 16'313 1,07 16.528* 0,89 44.822* 221 493
Orizaba 32‘392 2,13 35.263* 1,90 39.563* 1,95 0.96
Veracruz Veracruz 29.164 1,92 48.633 2,62 27.623 1,36 -0.26
Xalapa 20‘382 1,34 23.640% 1,27 27.623* 1,36 146
Yucatan Meérida 43.630 2,87 62447 336 79.225 390 288 X
Zacatecas Zacatecas 32.866 2,16  25.900 1,39 15462 0,76  -3.53 X
Tot Urb.Nal! 1'5226; 100,00 1.858.52 100,00 2‘029'28 100,00 1,38

Fuente: INEGI (1999: 20-28). *Unikel (1976: 377-390). **Se incluyen porque en un periodo
anterior habian alcanzado los 15,000 habitantes. 'Incluye sélo localidades con mds de
15,000 habitantes. 21921 se considera incorporada a la Ciudad de México. ** No se
incluyen 6 estados (Baja California, Chiapas, Guerrero, Morelos, Sonora y Tlaxcala) y 2
territorios (Baja California Sury Quintana Roo) que en 1921 no contaban con ciudades
con mds de 15,000 habitantes.

104



LAS CONDICIONES DE LA VIVIENDA EN MEXICO DURANTE EL LIBERALISMO:
EL PRECEDENTE DE LAS POLITICAS DE VIVIENDA

En estos dos estados, las respectivas capitales (Saltillo, en
Coahuila, y Durango, en el Estado del mismo nombre) habian jugado
un papel importante como centros politico-econdmicos a nivel
regional, aunque relativamente aislados a la dindmica de La Laguna.
Durango como centro politico y comercial de una vasta region
minera que a finales del siglo XVIII habia estado entre las provincias
que mayor riqueza generaban, y que a la larga logr6 consolidarse
como un centro comercial (Pacheco, 2001: 110-118), y Saltillo, que
surgido como un presidio,* habia llegado a consolidarse como el
punto de abasto e intercambio mas importante de Coahuila, en una
region con bajos niveles de poblacién que basicamente tenia una
economia agropecuaria de subsistencia con muy escasos excedentes,
patrén que continud hasta mediados del siglo XIX, pues a partir de
la introduccién del ferrocarril se amplié su papel comercial y deton6
su desarrollo industrial (Santoscoy, 2000: 119, 165-166, 226 y 229).

Del mismo modo, en Guanajuato se habia consolidado un
sistema urbano que habia iniciado su conformaciéon desde la
Colonia en torno a la actividad minera y que para 1910 articulaba
a seis ciudades (Guanajuato, Celaya, Irapuato, Le6n, San Francisco
del Rincén y Silao [ver cuadro 3]), mientras que en Jalisco, ademas
de Guadalajara, se habian consolidado como importantes nucleos
urbanos las localidades de Ciudad Guzman, al poniente del Estado,
y Lagos de Moreno, al noroeste de la entidad.

En Veracruz, su capital Xalapa junto con Orizaba y el puerto
de Veracruz conformaban un incipiente subsistema urbano en la
porcién central de la entidad, mientras que en el Estado de México,
Michoacan y San Luis Potosi, ademas de las capitales estatales
(Toluca, Morelia y San Luis Potosi, respectivamente), se habian
consolidado los centros urbanos del Oro en el primero, Zamora en
el segundo, y Matehuala en el tltimo (ver cuadro 3).

Para 1910, el sistema urbano nacional estaba estructurado en
torno a una gran metrdpoli y comprendia 36 ciudades que reunian
mas de 15,000 habitantes, de las cuales, siete rebasaban los 50,000

* Los presidios durante la Colonia fueron el equivalente a un fuerte militar de avanzada para la
conquista y colonizacion de los territorios del norte del pais.
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pobladores, y dos terceras partes se concentraban en la franja
central de territorio nacional, Veracruz al oriente y Guadalajara
al occidente, mientras que, exceptuando el caso de La Laguna, los
demas quedaban como un conjunto disperso de ciudades en los
vastos territorios del norte y sur-sureste.

En conjunto, el sistema urbano que se observaba a principios del siglo
XX se habia comenzado a conformar desde finales del periodo colonial
con la redefinicion de la estructura territorial de las Intendencias; era un
sistema urbano desarticulado en su mayor parte, en donde los centros
urbanos fueron los nucleos impulsores del desarrollo econémico y
administrativo de las diferentes regiones del pais.

Alolargodel siglo XIX, y particularmente a partir de la introduccion
del transporte ferroviario, en el ultimo tercio del siglo,® este
sistema urbano se comenz6 a consolidar, dando lugar a insipientes
subsistemas regionales en torno a los cuales se articul6 el territorio
nacional y se extendieron, de la mano del comercio, las relaciones
sociales y econdmicas del sistema capitalista en el pais.

Para principios del siglo XX, este sistema comenzaba a percibirse
consolidado sobre la base de un conjunto de ciudades de diferente
magnitud demografica, distinto peso econémico en el contexto
territorial y relativamente homogéneo en cuanto a la estructura de
su espacio urbano y a las condiciones generales de vivienda.

1.1.1. Las metrdpolis regionales

Como ya se ha sefialado, el crecimiento urbano en México fue una
constante a lo largo del siglo XIX, sin embargo, dista mucho de ser
homogéneo, no soélo en los volimenes de la poblacién sino, sobre
todo, en el crecimiento fisico de las ciudades. En términos generales,
las mayores dinamicas demograficas y de expansion urbana
comenzaron a presentarse a partir del segundo tercio del siglo y se
concentraron en un conjunto relativamente reducido de ciudades.

5 El primer tramo del ferrocarril a Veracruz (13.6 km.) se inauguré en 1850; 23 afios después, en 1873,
se concluyd la primera linea entre este puerto y la Ciudad de México; a partir de ahi, inici6 el desarrollo
del ferrocarril que en los préximos 37 afios acumuld 19,580 km. de vias férreas (Garza, 1992: 223-225).
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Desde entonces y hasta las primeras décadas del siglo XX, las
ciudades con poblacién por encima de los 50,000 habitantes
presentaron, con excepcién de Puebla, un crecimiento constante que
sélo en los casos de Guadalajara y la Ciudad de México ya se venia
advirtiendo desde principios de siglo (ver graficas 1y 2 y cuadro 2).

La Ciudad de México muestra un crecimiento mas acelerado a partir
de los afios 60, cuando supera el relativo estancamiento demogréfico
que observé a mediados del siglo. Desde la promulgacién de la Ley de
Desamortizacion y, sobre todo, desde la concentracién industrial que se
da ala sombra de la introduccién del sistema ferroviario (Garza, 1992),
el crecimiento de esta ciudad se dispara y llega a duplicar su poblacién
entre el tltimo tercio del siglo XIX y la primera década del siglo XX.

Una situaciéon semejante la presenta Guadalajara, la cual, al
igual que la Ciudad de México, mostrd un proceso ascendente en su
comportamiento poblacional en las primeras tres décadas del siglo XIX,
seguido de un estancamiento a finales de la década de 1820 que sélo se
supera hasta los tltimos treinta afios del siglo, a raiz de la recuperacion
de la actividad industrial, sobre todo de la manufactura textil y, en
parte, de la agroindustria, la industria alimentaria y de algunos otros
bienes de consumo (Beato, G. 1985: 154, 155, 160, 161, y 188-196).

Grafica 1. Crecimiento polacional de ciudades con mas de 50 mil habitantes
hacia 1921 (con la Ciudad de México)
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El caso de Monterrey es aun mas revelador; esta ciudad, que
hasta finales de 1860 no llegaba a los 15,000 habitantes, a partir
de los afios 80 comenzdé un despegue poblacional que se acentu6
en la siguiente década ligado a un espectacular desarrollo
industrial (fundamentalmente asociado a la metalurgia), que
incluso lleg6 a ser superior al de la Ciudad de México y Puebla
(Cerutti, 1985:56-59), que en tres décadaslollevé a cuadruplicar
el nimero de sus habitantes, en un proceso que, a partir de la
segunda década del siglo XX, la ubicara como la tercera ciudad
mas poblada del pais.

El comportamiento que mostré Puebla a lo largo del siglo XIX fue
distinto a los casos de la Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey.
Esta ciudad, que para finales del periodo colonial, e incluso hasta
mediados del siglo, era la segunda en importancia poblacional
sustentada en una relativamente diversificada planta industrial (que
ademas de la industria textil incluia la de alimentos, bebidas, tabaco,
molinos de trigo, aceite, entre otras), no logré6 modernizar su planta
productiva a pesar de los intentos de innovacion tecnolégica de la
industria textil, y sufri6 un proceso de estancamiento industrial
(Grosso, 1985: 200-207) que le llevé a no aumentar su poblacién
durante las primeras tres cuartas partes del siglo, manteniendo un
comportamiento demografico moderado hasta la ultima década del
siglo XIX y las primeras dos del siguiente, periodo en el que es superada
por Guadalajara como segunda ciudad en importancia, y mas tarde, a
partir de la tercer década del siglo XX, por Monterrey.

Por su parte, como resultado del auge temporal que tuvo como
centro intermediario en el comercio de productos importados a
través del puerto de Tampico (Moreno, 1973: 183,186 y 187), San
Luis Potosi present6 un crecimiento que llegé a ser, en el dltimo
tercio del siglo XIX, incluso mas importante que el de Monterrey,
sin embargo, se detuvo para finales del siglo como resultado de la
recuperacion del papel central de la Ciudad de México, y comenz6
a estancarse a partir de entonces s6lo para retomarlo hasta
mediados del siglo XX.
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Mérida, en cambio, se consolidé como el mas importante centro
urbano del sureste y se erigié en el nodo comercial y politico
administrativo de una vasta regién relativamente desligada del
centro del pais hasta bien entrado el siglo XX. Esta ciudad crecié ala
sombra del auge henequenero® de finales del siglo XIX (Quintanilla,
1985: 118-136) y, aunque presentd un crecimiento mucho menos
explosivo que Monterrey y San Luis Potosi, fue mas constante que
este ultimo, lo cual la llev6 rebasar el doble de su poblacién para
finales de la primera década del siglo XX (ver grafica 2).

Como podemos observar, con excepcion de Puebla, en practicamente
todas las grandes ciudades del pais se puede apreciar un crecimiento
demografico a partir de que se consolidaron las reformas liberales
de desamortizacién hacia inicios de los afios 70 del siglo XIX; cuando
se habia consolidado el régimen liberal y bajo la dictadura porfirista,
comenzaban a darse las condiciones politicas, econémicas y de
infraestructura para el desarrollo capitalista en México.

Este crecimiento, si bien se interrumpe en las ciudades de Puebla
y San Luis Potosi, que entraron en un impasse que se extendié en
ambos casos hasta la década de los afios 20 del siguiente siglo, en el
resto de las grandes ciudades alcanzd tasas medias entre 1900 y 1921
superiores a la urbana nacional, sélo superadas por algunas ciudades
medianas y pequefias que crecieron de manera excepcional al influjo del
resurgimiento minero, del desarrollo mercantil y del sistema ferroviario.’

Ademas de la Ciudad de México, que se consolido en el centro
neuralgicodelavidapoliticay economicadel paisatravés de unsistema
de transporte ferroviario que refuerza notablemente su historico
papel central, el resto de las grandes ciudades del siglo XIX jugaron
un papel decisivo en el desarrollo regional del pais; con excepcion de
Monterrey (que se consolidaria como un centro industrial s6lo hasta
¢ El henequén o sisal es una fibra vegetal proveniente del agave mexicano, ampliamente empleada
como materia prima por la industria de la jarcieria para la produccion de cables utilizados en la
manufactura y las explotaciones agropecuarias del siglo XIX; fue la base de la economia yucateca
desde el ultimo tercio del siglo XIX hasta principios del siglo XX, cuando fue sustituido en los
procesos industriales por otras fibras, principalmente sintéticas y derivadas del petréleo.

7 Como ejemplos: el puerto de Tampico; el centro comercial y politico administrativo de Ciudad

Victoria; el Oro, principal centro minero del Estado de México; y el nudo ferroviario agricola e
industrial de la conurbacion Torre6n-Gémez Palacio (ver cuadro 5).
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finales del siglo XIX), todas fueron cabeza de las intendencias que se
crearon a partir de las reformas Borbonicas del siglo XVIII y, a partir
de entonces, se convirtieron en importantes centros administrativos,
comerciales e industriales.

Grafica 2. Crecimiento poblacional en ciudades con mas de 50 mil habitantes
en 1921 (sin la Ciudad de México)
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1.1.2. Las ciudades medias

En un proceso distinto al que presentaron las grandes ciudades del pais,
las ciudades medias, que para la segunda década del siglo XX llegarian
a poblaciones ente los 30,000 y los 50,000 habitantes, mostraron en
casi todos los casos un crecimiento demografico, proporcionalmente,
menos dinamico que el de aquellas en las primeras dos décadas del siglo
(ver cuadro 3 y grafica 3). S6lo Morelia (antigua Valladolid) y Durango
jugaron un papel preponderante como cabeceras de intendencias
a finales del siglo XVIII; el resto estaba integrado a las intendencias
de México (Pachuca, Querétaro y Toluca), Durango (Chihuahua) y
Zacatecas (Aguascalientes), y formaron parte de los sistemas urbanos
que se configuraron en torno a sus cabeceras; Unicamente a partir de
la Constituciéon de 1824 (la primera del México Independiente), dos
(Chihuahuay Querétaro)se conviritieron en capitales de nuevos estados.
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A excepcion de Querétaro, que mantuvo un comportamiento
estancado entre 1803 y 1900, en casi todas estas ciudades se
mantuvo un crecimiento relativamente importante a partir de
mediados del siglo XIX® que, salvo por el caso de Aguascalientes, se
redujo de manera sustancial en los primeros 20 afios del siglo XX,
presentando tasas de crecimiento de la poblacién urbana menores
a las que se observaban a nivel nacional (ver cuadro 3 y grafica 3).

De esta manera, la mayoria de estas localidades crecieron de forma
importante, tanto en términos absolutos como relativos, en la segunda
mitad del siglo XIX, con un comportamiento irregular en casi todo el
periodo, llegando a duplicar o triplicar su poblacién en los ultimos
treinta afios del siglo XIX, comportamiento que declina ostensiblemente
en las dos primeras décadas del siglo XX (ver cuadro 3 y gréafica 3).

1.1.3. Las ciudades intermedias

En el caso de las ciudades intermedias (entre 15 y 30,000 habitantes),
el comportamiento demografico es mas inestable al de las ciudades
grandes y medias; varias de éstas llegaron a rebasar los 30 mil habitantes
por algunas décadas, pero su poblacién desciende rapidamente hacia
las primeras décadas del siglo XX. Practicamente toda la actividad
econdmica se basé en la comercializacién de productos agropecuarios
caracteristicos de cada region; en algunos casos, acompafada de una
industria artesanal y con ejemplos aislados de una industria textil
moderna, como en el caso de Culiacan (Ortega, 1999:s/p).

Encasitodasellas predomind el comercio,aunque hubo presencia
de una industria artesanal con bajos niveles de productividad y
empleo, dirigida basicamente al mercado interno (Colima, Oaxaca,
Villahermosa y Ciudad Victoria) (Romero, 1994: s/p; Martinez,
1996: 63-66), 0 a una actividad minera con un comportamiento
erratico, que en los periodos de auge y crisis arrastro al resto de
las actividades econdémicas locales, como ocurrié en Zacatecas y
Guanajuato (Cerutti, 1998: 163; Blanco, 2000: 133-139).

8 No se dispone de informacién para Toluca anterior a 1900.

111



ALBERTO JAVIER VILLAR CALVO

A excepcion de Veracruz, que retomo su papel como principal puerto
del pais hacia el ultimo tercio del siglo XIX (Blazquez, 2000: 128-139),
favorecido fundamentalmente por las dos lineas de ferrocarril que la
comunicaban con otras dos importantes ciudades del Estado (Xalapay
Orizaba) y, por supuesto, con la Ciudad de México, el resto de este tipo
de ciudades present6 un comportamiento demografico sumamente
inestable a lo largo del siglo XIX, que en algunos casos tendi6 a
estabilizarse a principios del siglo XX (Colima, Culiacan, Villahermosa
y Jalapa), y en otros, incluso, se agudizé a la baja (los centros mineros
de Guanajuato y Zacatecas, ademas de Oaxaca) (ver grafica 3).

Grafica 3. Crecimiento poblacional de ciudades entre 30,000 y 49,999
habitantes hacia 1921
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Estas localidades tuvieron un comportamiento vinculado a
la actuacion de una sola actividad productiva; en gran medida,
subordinada al mercado interno y con una escasa integraciéon
con otras regiones que dependia de algunos recursos naturales
estratégicos, con muy bajos niveles de industrializacién artesanal.
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Fueron centros de comercializacion agropecuaria y artesanal que
se producian en su entorno regional; Guanajuato y Zacatecas eran
puntos de intercambio que evolucionaron al ritmo del desarrollo de
la actividad minera.’

En otros casos, como Oaxaca y Colima, se conservé como herencia
colonial una pequefia industria de hilados de tipo artesanal, que en
ocasiones presentd crisis de abastecimiento de materias primas,
ademdas de otras industrias artesanales de procesamiento del
tabaco, curtido de pieles, produccion de aceite y jabon, ademas de
aguardiente y azucar (Romero, 1994: s/p).

Por su parte, las tres ciudades menos pobladas de este grupo:
Culiacan, Ciudad Victoria y Villahermosa, conservaron dindmicas
de crecimiento muy constantes y ascendentes y, en el conjunto
de ellas, en magnitudes por encima de la media urbana nacional
(ver cuadro 3 y grafica 3), las tres se mantienen por casi todo el
siglo articuladas a su entorno agropecuario, y de ellas s6lo Culiacan
se integrara al sistema ferroviario hasta principios del siglo XX y
Unicamente con el noroeste del pais (Garza, 1992: 227-230).

Al igual que las ciudades medias, fueron centros comerciales
de productos agricolas que tenian su origen en su entorno
regional, tanto destinados al consumo interno de la poblacion
como a la pequena agroindustria, como cafia y tabaco (Culiacan)
(Ortega, 1999: s/p), o cacao, café, pimienta, vainilla, afiil y pieles
(Villahermosa) (Martinez Assad, 1996: 63-64). La industria, por su
parte, descansé en la produccion artesanal, basicamente manual
con algunos escasos ejemplos de modernas industrias textiles
(como en el caso de Culiacan).

9 Guanajuato se vio incluso contrarrestado por el crecimiento industrial y mercantil de Leén y por el
desarrollo de otros centros urbanos en la regién del Bajio (Blanco, 2000: 139-143; Cerutti, 1998: 163).
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Grafica 4. Crecimiento poblacional de ciudades entre 15,000 y 29,999
habitantes hacia 1921
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1.1.4. Las ciudades en transicion

El resto del sistema urbano del pais, a principios de la segunda
década del siglo XX, estaba integrado por un conjunto de pequefos
centros de poblaciéon en proceso de consolidaciéon urbana, con
menos de 15,000 habitantes, que habian estado articulados a los
subsistemas urbanos de las antiguas Intendencias, jugando un
papel secundario y subordinado a las cabeceras de éstas, como
Cuernavacay Chilpancingo, que habian pertenecido ala Intendencia
de México, Tlaxcala a la Intendencia de Puebla, Hermosillo a la de
Arizpe, y Tuxtla Gutiérrez a la de Guatemala, o habian formado
parte de los asentamientos dispersos de las provincias internas del
Nuevo Santander (Ciudad Victoria) o de la Vieja California (La Paz).

Dentro de este conjunto, se encuentran comportamientos
demograficos diversos que responden a las peculiaridades de cada
unadelasregionesalas que seintegrany que mostraban estructuras
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econdmicas esencialmente agroindustriales que mantenian una
poblacién dispersa en varias localidades rurales o presentaban
una inestabilidad econémica similar a la que observamos en las
ciudades intermedias.

Tuxtla Gutiérrez, centro predominantemente comercial y con una
actividad manufacturera de tipo artesanal (Pedrero, 1998: 235-252) y, en
cierta medida, Hermosillo y La Paz crecen a lo largo del siglo de manera
irregular y a tasas muy bajas pero de manera constante; Hermosillo, por
su parte, lo hace sélo hasta la introduccién del ferrocarril y gracias al
reforzamiento de su papel comercial ligado al puerto de Guaymas (Almada,
2000: 132), llegando s6lo entonces a incrementar su poblacién en casi un
75% entre 1877 y 1910, mientras que La Paz quintuplica la suya en ese
mismo periodo, gracias a que hacia finales del siglo habia comenzado a
consolidarse como un pequefio puerto maritimo cuya actividad comercial
apoyaba el desarrollo minero de la regién y presentaba un incipiente
desarrollo industrial (Del Rio, 2000: 155).

Cuernavaca, Chilpancingo y Tlaxcala presentan un
comportamiento sumamente erratico;ladltimallevaaunareduccién
en casi el 50% de su poblacion entre la ultima década del siglo XIX
y la primera del XX; estas tres localidades se consolidaron como
centros comerciales y, en la segunda mitad del siglo XIX, también
politico-administrativos, de regiones agricolas con diferentes
niveles de desarrollo que determinaron un crecimiento urbano
muy modesto: Tlaxcala en un entorno de haciendas pulqueras y
ganaderas, cuya actividad artesanal fue incapaz de competir con
la industria poblana (Rendén, 1996: 73-75) y Cuernavaca como
centro urbano de una vasta region azucarera (ver grafica 5).
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Grafica 5. Crecimiento poblacional de ciudades con menos de 15,000
habitantes hacia 1921

16000

o /n s
~UX
s

10000

Pl
6000 ——-—""__’—/ - N

Habitantes

o —
P __///\\‘/ —
4000 — N
I \"—‘_\.
pa
2000 —= P
0 T T
O Qo O o O Q
) S 25 < S & I
Nj ¥ F & F & K )

Afios

Hermosillo === == laPaz === =Tlaxcala e Tuxtla Gutierrez

Cuernavaca === == Chilpancingo

1.1.5. Las condiciones de la vivienda en el sistema urbano nacional

Podemos concluir que el conjunto del sistema urbano nacional,
al finalizar la segunda década del siglo XX, estaba constituido
por un pufiado de ciudades con mas de 15,000 habitantes que se
concentraban en su mayor parte en la franja central del pais, y que
el resto del conjunto de asentamientos humanos lo conformaban
una gran diversidad de localidades con caracteristicas rurales o que
se encontraban en transicion a consolidarse como ntcleos urbanos.

Asimismo, aunque el crecimiento de la poblacién urbana
fue notable a lo largo del siglo XIX en comparacion con el de la
poblacion total, la dinamica demografica del sistema urbano del
pais fue muy dispar, tanto entre las diferentesregiones como entre
las mismas ciudades, concentrandose en muy pocas, la mayoria
de las cuales eran ya desde finales del periodo colonial centros
politico-administrativos en torno a los que se estructuraba la
actividad economica de diferentes regiones del pais, mientras
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que otras emergieron y se desarrollaron rdpidamente a la
sombra del desarrollo del sistema ferroviario.

La alta centralidad de la Ciudad de México, aunque se mantuvo
e incluso se reforz6 a través de la estructura radiocéntrica de la red
de ferrocarriles, fue relativamente compensada con el desarrollo de
algunas ciudades que a finales el siglo XIX consolidaron su papel
regional y por la emergencia de otras que lo hicieron de la mano
de la modernizacién de los sistemas de comunicaciones y de la
industrializaciéon, comoMonterrey y San Luis Potosi.

Por otra parte, las ciudades que presentaron un mayor dinamismo
demografico paralasegundadécadadel siglo XXlo hicieron de manera
excepcional al influjo del auge de ciertas actividades econémicas que
jugaban un papel coyuntural estratégico, como Tampico, que emerge
araiz de una importante inversion extranjera como segundo puerto
maritimo en las costas del Golfo de México, o Torredn, en el nudo
ferroviario de la Laguna, en el centro de una rica region algodonera,
en donde ademas se da un rapido desarrollo industrial, o el Oro con
la recuperacion minera en el noroeste del Estado de México.

En realidad, para 1921, el 60% de las ciudades con mas de
15,000 habitantes presentaban en las primeras dos décadas del
siglo XX tasas de crecimiento de su poblacién menores a la media
de la poblaciéon urbana nacional e, incluso, en dos terceras partes
eran decrecientes (ver cuadro 3); esta situacion, favorecida por
las condiciones de inestabilidad politica y econdmica, derivadas
de la fase armada de la Revolucion Mexicana, indujo a un proceso
de reconcentracion demografica de la poblacion urbana en las
ciudades grandes y medias del pais.

Entre ellas, algunas que emergieron como importantes centros
de poblacidn en el sistema urbano nacional se habian desarrollado
muy rapidamente desde los udltimos treinta afios del siglo XIX, a
partir del éxito econémico de algunas actividades econdémicas
que resultaron estratégicas en el desarrollo industrial del pais
(Monterrey y Torreén), o por el papel coyuntural que jugaron en
el sistema de intercambio de productos a nivel de sus regiones de
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influencia, y ligados a la emergencia de nuevos puertos maritimos
(San Luis Potosi, por ejemplo), mientras que otras mas habian visto
reducir su peso econdmico regional, lo que impacté negativamente
en la magnitud de su poblacién (Colima y los centros mineros de
Guanajuato y Zacatecas), o habian visto disminuir su importancia
por el estancamiento de su base productiva industrial (Puebla).

Para finales del siglo y después de poco mas de tres décadas en
que el Liberalismo triunfante se habia enfrascado en introducir al
pais en el camino del desarrollo capitalista, con algunos esfuerzos por
impulsar el desarrollo industrial, yaunque el proceso de urbanizacion
del pais habia avanzado de manera significativa, la realidad urbana
distaba mucho de haberse consolidado: para 1910 casi el 92% de la
poblacion nacional residia atin en localidades con menos de 15,000
habitantes en las que persistian condiciones predominantemente
rurales (INEGI, Tomo II: 944).

En este contexto, la presion que los habitantes ejercieron
sobre el espacio urbano en materia de suelo, vivienda y servicios,
en cada realidad urbana fueron claramente diferenciadas. Asi,
las ciudades que presentan las mayores dindmicas demograficas
y que habian crecido a partir de centros de poblacién rurales o
pequefios centros mineros soportaron los flujos poblacionales
con una amplia disposicion de suelo a bajo precio para su
crecimiento urbano (como fue el caso de Torre6n-Gémez Palacio
[ver Manchuca, 1977]), mientras que las ciudades medianas
y grandes, con una mayor concentracion de la propiedad
inmobiliaria, y la presencia endémica de un déficit habitacional y
de servicios, se vieron impactadas rapidamente por procesos de
especulacion inmobiliaria (por ejemplo en la Ciudad de México y
Guadalajara [ver Jiménez, 1993; Lopez, 1996]).

De esta manera, si consideramos las demandas inquilinarias que
surgen en distintas ciudades del pais en la década de 1920 como
un indicador de esta realidad, las mayores presiones poblacionales
sobre el espacio urbano (y, por lo tanto, en demanda de vivienda),
al parecer se concentraban en las ciudades grandes (con mas de
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50,000 habitantes), y medias (entre 30,000 y 49,000), sobre todo en
aquellas que desde el siglo XIX habian jugado un papel econémica
y politicamente relevante, que, aunque no presentaron las mayores
tasas de crecimiento poblacional, si fueron las que crecieron mas en
términos absolutos desde el ultimo tercio del siglo.

Son precisamente éstas las que presentan, en su mayor parte,
junto con una alta concentraciéon de la propiedad inmobiliaria, un
importante nivel de desarrollo de la actividad industrial, en particular
de la industria textil, lo que lleva a una mayor presencia de obreros y, en
consecuencia, a un incremento notable en la demanda de alojamiento.

Son también, al parecer, en las que el capital inmobiliario se
desarrolla de forma mas temprana, jugando un papel fundamental
en su expansion. En este sentido, crecimiento poblacional, expansion
urbana, concentraciénenlapropiedad del sueloydesarrolloindustrial
fueron de la mano, y de ellos se derivé una creciente demanda de
vivienda en los principales centros de poblacion del pais.

1.2. Los factores de la producciéon habitacional en el Liberalismo

En el contexto del proceso de urbanizacién en México, existen,
ademas de los anteriores que estadn directamente relacionados
con los procesos de transformacion territorial, otros dos factores
de naturaleza econdmica que fueron determinantes en la forma en
que se manifesto el problema de la vivienda, en lo que se refiere a la
forma en la que ésta se produjo y se comercializ6: la emergencia del
capital financiero y el desarrollo industrial de México, en particular
el de la industria de la construccién.

La industrializacién capitalista en el pais es un proceso tardio;
durante la primera mitad del siglo XIX se redujo a experiencias
muy limitadas, y los intentos por desarrollarla fueron fracasos
que se debieron en gran medida a la inestabilidad politica, a la
ausencia de capitales y a la inexistencia real de mercados a nivel
nacional (Romero, 2002, s/p).

119



ALBERTO JAVIER VILLAR CALVO

Durante los primeros afios de independencia, las condiciones que
prevalecian en la industria eran de una produccién casi artesanal
dirigida al mercado interno, tanto para el consumo de la poblacion
como para la produccidn agricola y la mineria, que eran los principales
ramos de la economia mexicana (Romero, 2002, s/p).

Fuera de estos dos sectores, que lograban ciertos excedentes
para la exportacion, el resto de la actividad productiva apenas
alcanzaba para cubrir parte de las necesidades del mercado
nacional, el cual continuaba dependiendo en gran medida de
las importaciones provenientes de Europa. El peso de estas
dos actividades continuaria siendo, a lo largo del siglo, la base
de la economia del pais, haciendo que ésta tuviera un caracter
eminentemente minero y agro-exportador en donde coexistian
practicas propias de la economia colonial con formas de
produccién netamente capitalistas.

El caso del capital financiero presentd rasgos similares a los del
desarrolloindustrial, con un primer ensayo de mecanismos crediticios
para el impulso de la planta fabril del pais a través del Banco de Avio;
el sistema financiero tuvo un lento y erratico desarrollo y tardé hasta
la tercera década del siglo XX para consolidarse.

1.2.1. El primer ensayo de industrializacion y la vivienda

La primera fase del proceso de industrializacién en México se dio a
mediados del siglo XIX; tuvo un papel importante en las primeras
experiencias que se dieron en el pais en la produccién de vivienda
obrera; parecieron influir en el contenido de los planteamientos y
de las demandas de los trabajadores en torno a este tema durante
la Revolucion Mexicana, y nos atreveriamos a decir que hasta en la
forma en que se incorporan en el marco constitucional.

Este proceso, que comenzdé a casi 70 afios de haber iniciado la
Revolucién Industrial en Inglaterra, y a casi 20 6 30 afos de arrancar
la experiencia espafola (Sobrino, 1996: 133-135), se soporta en
iniciativas emprendidas por los gobiernos liberales que iban de
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los apoyos financieros y la construccién de las primeras lineas de
ferrocarril a las reformas que impulsaban el comercio e introdujeron
al mercado inmobiliario enormes superficies de suelo,'® haciendo
posible la construccion de plantas industriales tanto al interior de
los centros urbanos como de las areas agricolas.

Un hecho que puede considerarse el desencadenante de la
primera etapa de industrializaciéon en México fue la creacién del
Banco de Avio en 1830; iniciativa que precedié a las reformas
liberales y que en sus casi doce afnos de operacion impulsé un
numero importante de proyectos que fueron determinantes para
que la actividad industrial apareciera en diferentes regiones del
pais y se extendiera a distintas ramas de la produccién.

Asi, inici6 el desarrollo de una planta industrial relativamente
moderna, que modificaria las formas tradicionales de produccién
prevalecientes enla manufactura heredadas delaeconomia colonial,
y aparecieron ramas soélidas que pudieron ofrecer productos que
podian competir con los de importacion.

A partir de entonces, la actividad manufacturera se diversifico
tanto en sus productos como en el tipo de sus instalaciones; de
esta manera, junto a los pequefios talleres artesanales que existian
desde inicios del siglo, comenzaron a aparecer pequefias, medianas
y grandes empresas que concentraban cada vez mas a importantes
contingentes de obreros, transformando el tejido urbano precedente
y generando nuevas formas de asentamiento.

Las grandes ciudades que desde finales de la Colonia ofrecian
mercados para los productos industriales fueron las primeras que
sufrieron el impacto de esta transformacién, en ellas continuaban
existiendo los pequeilos obrajes, casi artesanales, que operaban
con una tecnologia basada en la energia humana o animal como
fuerza motriz que se ubicaban en las areas centrales de los centros
urbanos o en las primeras periferias (Soberanis, 2000, s/p).

1 Lo primero a través de la abolicién de las alcabalas, especie de impuesto que los gobiernos
municipales y estatales imponian a la circulacién de mercancias en sus respectivos territorios, y lo
segundo a partir la Ley de Desamortizacion.
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Las nuevas instalaciones fabriles modificaron este patrén de
asentamiento, emplazdndose ya fuera en las areas vacantes de los
perimetros urbanos, o en el entorno regional de las ciudades, pero
en estrecha relacion con ellas sirviéndose de ciertas economias de
aglomeracion o, en el caso de las nuevas industrias que funcionaban a
partir de la energia eléctrica (Soberanis, 2000, s/p), en areas rurales
para aprovechar la disposicion de agua como fuerza motriz, o la
existencia de materias primas cuando éstas no eran de facil acceso en
las areas urbanas o, como en el caso de la mineria, cuando el proceso
productivo dependia de su disposicion abundante e inmediata.
Podemos hablar de un proceso de industrializacién que se mostré en
un doble patréon de asentamiento; uno predominantemente urbano,
vinculado de manera estrecha con los principales centros de consumo
y de concentracion de fuerza de trabajo o con los principales puertos
de exportacion; y otro similar a las colonias industriales europeas,
surgidos como enclaves productivos en regiones agricolas.

El primero de ellos fue un patrén comun de industrializacién en
practicamente todos los grandes centros urbanos del pais; a partir de
él, se detonaron alo largo del siglo XIX importantes transformaciones
de las areas urbanas y se observaron flujos migratorios que
modificaron radicalmente su comportamiento demografico y
ejercieron una fuerte presion en el mercado habitacional.

El segundo, iniciado tardiamente, con relaciéon a las experiencias
europea y norteamericana (Corredor-Matheos, 1984: 50), reprodujo
éstasylasadaptdalascondicionesdedesarrollodelasfuerzasproductivas
existentes en el pafs. En una realidad urbana apenas emergente,
altamente concentrada y con una apenas incipiente infraestructura, una
buena parte de las industrias modernas (fundamentalmente textiles),
que surgieron a mediados de ese siglo, se establecieron fuera de las areas
urbanas, en entornos rurales que ofrecian abundante fuerza de trabajo y
recursos naturales (INFONAVIT, 1996: 39).

Esta experiencia representd, en materia de vivienda, un hecho
significativo. Estas fabricas, originalmente construidas como
enclaves industriales a finales de siglo, incluyeron dentro de sus
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terrenos y en estrecha relacion con las instalaciones productivas
conjuntos habitacionales para alojar a los trabajadores. A pesar de
ser un hecho escaso y tardio, y de aparecer cuando se introdujo la
energia eléctrica a las principales ciudades del pais (Sanchez, 2003,
s/p), auguraba su desaparicion; la experiencia habitacional de
estas colonias industriales tuvo una influencia muy importante en
las reivindicaciones obreras que se dieron en la segunda década del
siglo XX y en los términos de la primera Legislacion en la materia.

Asi, se detona la produccién de la vivienda obrera como un
modelo peculiar en las formas de habitacion en las ciudades del
pais y surgen los primeros ejemplos de conjuntos habitacionales
construidos ex profeso para los trabajadores industriales. Esta
fue la primera iniciativa que, en este tema, se abord6 en el pais y
permaneceria como la inica hasta la segunda década del siglo XX.

Su importancia, sin embargo, no estriba en haber detonado un proceso
de largo plazo en la construcciéon de vivienda para los trabajadores
(que no lo hizo), sino en haber puesto en evidencia (y tal vez esta fue su
mayor aportacion) la necesidad que tenia la industria de contar con las
condiciones materiales para su desarrollo, dentro de éstas, la vivienda
era una de las mas importantes, y también la limitacién que presentaba
el nivel de desarrollo de otros sectores del capital para abordar este tema,
que representaba para la industria un fuerte desembolso en capital fijo.

Las circunstancias por las cuales atravesaba este sector del capital
fueronlasquedeterminaronlaposibilidad detransformarlascondiciones
de la vivienda a la par del primer proceso de industrializacion, y
continuarian haciéndolo a pesar de una guerra civil que llevo al cambio
de régimen, pero que, paraddjicamente, permitio que los factores que
habian determinado el problema de la vivienda prevalecieran.

1.2.2. La emergencia del sistema financiero y la produccion habitacional

Mas alla del impacto que el desarrollo industrial tuvo en las
necesidades de la vivienda obrera, un factor fundamental que
determind la forma en la que ésta se produjo hasta principios del
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siglo XX se refiere a las condiciones especificas en las que operaba
el sistema financiero en el siglo XIX y que permanecieron y se

restringieron mas durante las primeras décadas del siglo XX.

Salvo por las experiencias financieras de finales del periodo colonial'!
y por la creacién casi simultdnea del Banco de Avio y del Banco de
Amortizacion de Moneda de Cobre, todas ellas de muy corta duracién
(Alvarez, 1987: 838-842; Rajchenberg, 2004: 3-4, 17), hasta mediados
del siglo XIX prevalecia en el pafs un sistema de crédito a largo plazo,
bajo el esquema casi feudal de renta a perpetuidad (Martinez, 1996: 11).

Bajo la base de éste, que se desarroll6 en torno a las explotaciones
agricolas y se extendi6é a la propiedad urbana, los propietarios de la
tierra podian obtener una renta imperecedera a cambio de la cesion
del usufructo de la tierra urbana o rural; este mecanismo permitia a los
arrendatarios edificar en los predios y heredar los derechos de posesion, e
incluso adquirir deudas prendarias sobre los terrenos arrendados, pero se
conservaba la obligacion de una renta anual permanente, y la propiedad
del suelo la conservaba el arrendador (Martinez, 1996: 11).

Aunque el sistemaderentas no presentaba condicionesigualesen
todo el pais (Martinez, 1996: 26), su presencia era muy generalizada
en los grandes centros urbanos, sobre todo en aquellos donde la
iglesia tenia una importante presencia en la propiedad del suelo,
un ejemplo representativo de las condiciones prevalecientes es la
Ciudad de México, principal centro urbano del pais, en donde hacia
principios del siglo XIX el 98.4 de los inmuebles estaban sujetos a
este tipo de contratos (Barragan, 1994: 26).

Este sistema determind la forma en que operaba el mercado
inmobiliario, y, por lo tanto, la producciéon de la vivienda, ni en
la realidad rural ni en la urbana existia un mecanismo para la
adquisicion del suelo diferente al pago en efectivo y al contado, lo
que representaba la erogacion de grandes montos de dinero, de los
que s6lo podian disponer los sectores sociales de mas altos ingresos.

11 En 1774, por Cédula Real, se fundd la primera institucion de crédito prendario, el Monte de Piedad de Animas;
en 1782, se cre6 el Banco Nacional de San Carlos, una sucursal de éste en Espaiia; y;, en 1784, se fundo el
primer banco refaccionario en América, el Banco de Avio de Minas, con el objetivo de apoyar esa actividad.
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Con base en este sistema y a través de la autoconstruccion,
se cubrian la mayor parte de las necesidades de vivienda de la
poblacién tanto en las zonas rurales como en las mismas ciudades;
su abolicién a través de la Ley de desamortizacion, en un contexto
socioeconomico de alta concentracion de la propiedad y el capital,
supuso la desaparicion de los mecanismos tradicionales de crédito
y de los que hasta ese momento habian sido el sustento para la
produccién de alojamiento (Martinez, 1996: 25).

Cuando se promulg6 el Decreto de Desamortizacién en 1856, los
mecanismos financieros que pudieran cubrir el vacio que dejaba la
desaparicion del sistema de rentas eran practicamente inexistentes.
El Banco de Avio, desaparecido hace casi 14 afios, doce después
de su creacién, habia presentado un funcionamiento erratico y
con enormes sobresaltos que concluyeron con su quiebra un afio
después de la crisis que en 1941 envolvi6 a la industria textil del
pais (Alvarez, 1987b: 842-848).

Hasta 1864, casi 22 afios después de su disolucién y ocho
después de iniciar el proceso de desamortizacion, con base en las
nuevas disposiciones introducidas al Cédigo de Comercio, se cred
el Banco de Londres, México y Sudamérica, primer banco comercial
en el pais (Marichal, 1998: 8).

La aparicion de este primer banco comercial representd el
inicio de las actividades crediticias en el pais, pero su operacién
no supuso que el vacio existente en los mecanismos hipotecarios,
fundamentalmente los vinculados a la produccién de vivienda,
fuera cubierto inmediatamente. Con su fundacién aparecieron
algunos de los mecanismos de préstamo propios de los sistemas
financieros de la época, pero éstos fueron aprovechados por los
mismos sectores economicos y sociales que se habian beneficiado
del proceso de desamortizacion (Ribera, 2003: s/p).

Este banco continué operando bajo esta légica y en exclusividad
por casi 20 afos, hasta que, a partir de la promulgacién del
nuevo Codigo de Comercio, el sistema bancario en México inici6
propiamente su desarrollo con la apariciéon de un segundo banco,
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el Nacional de México, también privado, que ademas operaria como
banco de gobierno durante sus primeros cinco afios de existencia
(Marichal, 2007: 8y 14).

Desde entonces se desarrollé una lenta actividad bancaria en el
pais y surgieron en la Ciudad de México y en algunas ciudades del
interior, nuevas instituciones bancarias y sucursales de las pioneras
operando como banca de préstamo y ahorro, y sélo en el de los
dos iniciales con autorizacién para la emision de billetes, el Banco
Nacional de México entre 1884 y 1889, y el de Londres y México a
partir de 1889 (Marichal, 2007: 8 y 14).

No obstante este incipiente desarrollo del capital financiero y
de los mecanismos crediticios, los medios para la construccién
y adquisicion de vivienda no cambiaron notablemente. Los
prestamos otorgados por la banca fueron aplicados al fomento
agropecuario, sobre todo dirigidos a obras materiales para
irrigacion, edificios para la produccién y almacenamiento, y, en
menor medida, para el desarrollo de las actividades industriales
y de infraestructura urbana (Alvarez, 1987b: 842-848; Ribera,
2003:s/p); los créditos dirigidos ala construccion de vivienda en
este periodo fueron muy escasos y excepcionales y se ofrecieron
casi de manera exclusiva a la vivienda de los estratos medios y
altos en las primeras areas de expansién en las grandes ciudades
(Jiménez, 1998: s/p; Jiménez, 1993: 60-90).

El financiamiento para la construccion de vivienda operd
formalmente hasta finales del siglo XIX, mucho después de la
aparicion de los primeros bancos en el escenario nacional. Hasta
poco antes de la ultima década del siglo, el esquema que permanecia
para la adquisicion de vivienda de sectores de altos y medios
ingresos fue el de pago al contado, tal y como operaba antes de la
aparicion del sistema bancario (Barragan, 1994: 27).

Por su parte, los sectores de bajos ingresos permanecieron
atados al mecanismo de autoconstruccion y autofinanciamiento,
que histéricamente se habia empleado para la produccién de
vivienda en las areas rurales, y que se continu6 aplicando en las
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nuevas periferias urbanas que el mercado de suelo comenzé a
ofrecerles. En cambio, en las areas centrales de un niimero cada
vez mayor de ciudades (y también en porciones importantes de
las periferias urbanas), el alquiler se consolidé como principal
mecanismo de acceso a la vivienda (Barragan, 1994: 39-41).

En este escenario, hasta finales del siglo practicamente ningin
sector social tenfa acceso a algin esquema de crédito hipotecario,
de hecho aunque éste comenz6 a operar formalmente desde 1882
con la aparicién del Banco Hipotecario Mexicano, hasta 1897, con la
promulgacién de la Ley de Instituciones de Crédito, inici6 la figura del
crédito hipotecario, estableciéndose tres tipos de banca, de depdsito,
refaccionaria e hipotecaria, con funciones de corto, mediano y largo
plazos, respectivamente, y poco tiempo después, antes de que finalizara
el siglo, aparecieron en México las primeras viviendas en venta a
crédito para sectores de medios ingresos (Barragan, 1994: 27-28).

La promulgacion de La Ley de Instituciones de Crédito dio inicio
a una serie de reformas en la ultima etapa del Porfiriato dirigidas al
fortalecimiento del capital financiero; se alent6 la formacién de bancos
en varios estados del pais; en 1898 se cre6 el Banco Central Mexicano,
institucion privada que operaba como banco refaccionario, es decir,
especie de banco de desarrollo; en 1905 se impuso el patrén oro y
para 1910 habian surgido dos bancos mas que operaban como banca
refaccionaria y se practicaba la figura de los créditos a particulares a
través de contratos notariados (Marichal, 2007: 20; Barragan, 1994: 29).

Con el inicio de la Revolucidn, el incipiente sistema financiero se
desmorono6 rapidamente; las reformas iniciadas a finales del Porfiriato
no alcanzaron a consolidarse, y entre 1915 y 1916 los efectos de una
inexistente politica monetaria, el desquiciamiento en los sistemas
de emision, asociados a la cartera vencida de créditos para negocios
agrarios dela elite econdmica porfiriana, entre otros factores, derivaron
en el colapso del sistema bancario (Marichal, 2007: 26-27).

Las palabras de Edwin Kemmerer, especialista norteamericano
invitado por el gobierno constitucionalista como miembro de
la Comision de Reorganizacion Administrativa y Financiera del
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Gobierno de México, son reveladoras de la situacién vividaen 1916

por el sistema financiero:
Mexico in the brief period of a dozen years ending in 1916 ran
almost the entire gamut of the monetary experiences of civilized
man. Beginning with 1905 she had, at intervals, a silver standard,
a gold standard, the beginnings of a gold-exchange standard, a dual
gold and silver standard, fiduciary coin standards, a local experience
with a form of symmetallism, a bank-note standard, and numerous
standards of government and private inconvertible paper money.
She saw practically all the paper money in circulation in large
communities suddenly outlawed by revolutionary armies, and other
money that had been previously outlawed or dubbed “counterfeit”,
suddenly become acceptable®? (citado por Marichal, 2007: 26).

Con el objeto de sanear el sistema bancario, Carranza cre6 en 1915
la Comision Reguladora e Inspectora de Instituciones de Crédito; en
1916 se inici6 la incautacién de todos los bancos comerciales para
asegurar al gobierno las reservas en metdalico, como resultado del
colapso generalizado, se desaté una hiperinflacién que llevo a la
desvalorizacion casi absoluta de los billetes en circulacién y derivo
en la exigencia social del pago en metdlico, lo que llevé a la casi
desaparicion del papel moneda (Marichal, 2007: 28-29).

La banca comercial practicamente suspendi6 sus operaciones;
hasta 1921 se concluy6 la etapa armada de la Revoluciéon que
devolvid a los bancos su personalidad juridica; y se inicié un largo
proceso de negociacién para el reinicio de sus operaciones que
abarco6 hasta 1930 (Marichal, 2007: 30).

En estas condiciones, salvo proyectos inmobiliarios y/o
habitacionales que iniciaron su operacion con créditos bancarios
y estaban por concluirlos en los primeros afios del movimiento
revolucionario, los créditos hipotecarios y los créditos personales
para vivienda no funcionaron mas alla de 1910, es decir, menos de

12 “México, en el breve periodo de una docena de afos que concluyen en 1916, recorri6 casi el espectro
completo de las experiencias monetarias de la civilizacion humana. Comenzando, en 1905, tuvo por
intervalos un patrén plata, patrén oro, los comienzos de un patrén de intercambio en oro, un patrén
dual en plata y oro, patrones en monedas fiduciarias, una experiencia local con una forma cuasi metalica,
un patrén de recibos bancarios, y numerosos patrones de papel moneda privado y gubernamental
inconvertible. Los ejércitos revolucionarios declararon subitamente ilegal practicamente todo el papel
moneda que circulaba en extensos territorios, y otra moneda que previamente habia sido declarada
ilegal o habia sido falsificada, repentinamente fue aceptada de nuevo”.
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13 afios, y casi 20 afios después, cuando la banca comercial inici6 una
operacién mas o menos regular, se volvio a pensar en su utilizacién.

El sistema financiero no fue un factor que pudiera aportar elementos
en el caso de México para modificar los patrones de produccion
habitacional prevalecientes; no existia unatradiciéon de crédito personal
ni hipotecario que pudiera hacer pensar en mecanismos financieros
para resolver el problema habitacional; esta situacién se reflejé en
los propios términos en los que se planteé la cuestién habitacional
por la clase obrera y los sectores medios a lo largo de la Revolucion;
la prioridad que la Casa del Obrero Mundial (COM)*? dio a la jornada
laboral y al pago de salarios en metalico en sus negociaciones conla elite
constitucionalista respondié en su momento a la coyuntura politico-
econdmica de los inicios de la Guerra Civil, y 1a cuestién habitacional se
planted de acuerdo con las condiciones dominantes de la vivienda en
alquiler existentes en ese momento para la vivienda obrera.

Después de la Revolucion y a pesar de que a partir de los afios 30
comenzé a consolidarse el sistema bancario, la presencia de este sector
en la produccién de vivienda tampoco sera significativa; de hecho, como
lo muestran los datos ofrecidos por CONAVI para las tltimas dos décadas
del siglo XX, el sistema bancario s6lo particip6 en el financiamiento de la
vivienda social a través de los mecanismos disefiados para la operacion
del Fondo para la Vivienda administrados por FOVI_FOGA, pero en
realidad este tema nunca ha sido una parte central de su operacion
llegando, incluso, a apartarse casi por completo del crédito hipotecario
para los sectores medios y altos en periodos criticos para el sistema
bancario, siendo sustituido por mecanismos alternos de financiamiento
para la vivienda'* (como ocurri6 casi durante 10 afios a raiz de la crisis
del sistema financiero nacional que estall6 en diciembre de 1994).

13 Primera asociacion de sindicatos obreros fundada en 1912 que funcioné como un centro aglutinador
de uniones y ligas de trabajadores (Huitrén, 1974: 190-196).

1*Es el caso de la creacion de las Sociedades Financieras de Objeto Limitado (SOFOLES), un mecanismo
financiero que se desarroll6 a partir de la crisis iniciada en 1994, y que por casi una década fue
practicamente el inico instrumento crediticio privado para la vivienda.

129



ALBERTO JAVIER VILLAR CALVO

1.2.3. La industria de la construccion y la produccion de la vivienda

En México, la aparicién de la industria de la construccién, como una
rama del sector secundario, es un fendmeno propio del siglo XX; hasta
la tercera década de éste no aparecia una industria de la construccion
claramente desarrollada; antes era una actividad incipiente, abocada
a la obra publica y a las promociones habitacionales de principios
de siglo para los sectores de altos y medios ingresos de la poblacién
urbana, que se construyé en los fraccionamientos de las primeras
periferias de las principales ciudades (Barragan, 1994: 29).

Para el “subdesarrollo” de esta rama de la produccién, dos factores
parecen ser determinantes. Uno se refiere al nivel de evolucion de los
procesos constructivos y de la tecnologia empleados en esta industria
en México, y en particular en la produccién de vivienda, que hasta
finales del siglo XIX se apoy6 en sistemas y materiales tradicionales,
particularmente embarro, mamposteria, adobe, madera y, en mucho
menor magnitud, tabique o ladrillo de barro (Barragan, 1994: 29-38).

La introduccion de materiales industrializados o semi-
industrializados, asi como la prefabricacion de pequefios
componentes es un hecho mas reciente; en 1894 se fundé la primera
mosaiquera del pais en Monterrey, y la industria del cemento hizo su
aparicion mas tarde, a inicios del siglo XX.1

La utilizacion relativamente masiva del cemento comenz6 cuando
terminé la Revolucion, con la produccién de algunos componentes
prefabricados tanto de tipo ornamental como de elementos para la
construccion de infraestructura (Barragan, 1994: 149). El impulso
que se dio a su utilizacién masiva fue todavia posterior, en 1923, con
el nacimiento del Comité para Propagar el Uso del Cemento Pértland
(CANACEM, 2002: s/p). Este material se utiliz6 en la construccion
de vivienda hasta finales de la década de los afios veinte; en 1928 un
conjunto de casas, promovido por la Compafiia de Casas Econémicas,
lo emple6 en la Ciudad de México (Barragan, 1994: 150).

5 La compaiifa Mexicana de Cementos Pértland se fund6 en 1902, y la Compaiiia de Cementos
Hidalgo en 1906 (Barragéan, 1994: 144).
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El segundo factor que determiné las formas de produccion
habitacional fue el caractery naturaleza delaindustria de la construccion.
Las pocas empresas dedicadas a la construccién que operaron en el
pais fueron compafiias extranjeras contratadas para la construccién de
proyectos especificos de gran envergadura (el caso de la construccion
del ferrocarril y de los puertos maritimos es un claro ejemplo de esto),
mientras que las construcciones de menor magnitud se resolvieron por
medio de iniciativas individuales de ingenieros, arquitectos y pequefios
constructores que atendian la demanda de proyectos especificos de
edificios publicos y privados (UNAM, 2003: s/p; Chanfén, 1998: 99-103).

Los apoyos financieros que impulsaron los diferentes gobiernos
liberales a lo largo del siglo XIX para el desarrollo industrial
habian sido dirigidos sobre todo a la industria manufacturera, en
particular a la textil; las necesidades de construccién se resolvieron
por medio de una apuesta a la formaciéon de cuadros técnicos,
incluso favoreciendo la formacién de ingenieros por encima de la
propiamente arquitecténica a través de la ley juarista de 1869,¢
explicitamente para abordar los problemas de infraestructura que
el desarrollo econ6mico del pais requeria (Chanfén, 1998: 99-100).

Al parecer, los profesionales liberales de la época, relacionados
con la construccién, ingenieros y arquitectos, estaban muy poco
interesados en el tema de la vivienda social; los primeros, formados
en buena parte como ingenieros militares, licenciados del ejército
en el porfiriato, jugaron un papel dominante en la construccion
de edificios publicos y de las instalaciones de infraestructura
(Gonzalez, 1994: 28), e incluso en la construccion de viviendas
para los sectores de medios y altos ingresos en los nuevos
fraccionamientos; los segundos tuvieron un papel poco relevante
en el desarrollo de la industria de la construccién (Gonzalez, 1994:
28); y, finalmente, los constructores empiricos, asociados al capital
inmobiliario, fueron quienes abordaron el tema de la vivienda para
los sectores de bajos ingresos.

16 En ese afo se publico la Ley Organica de Instruccion Publica del Distrito Federal, con base en la cual
los arquitectos se convertirian en ingenieros arquitectos, y su curricula seria basicamente la misma de
los ingenieros con algunos elementos de proyecto e historia del arte (Chanfén, 1998: 29).
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Sobre la base de una utilizaciéon generalizada de sistemas
constructivos y materiales tradicionales y una fuerza de trabajo
poco o nada especializada, se puede afirmar que, en torno a
la produccién habitacional, la industria de la construcciéon era
practicamente inexistente. Ademas de la practica extendida de
la autoconstruccién, habia un conjunto amplio de iniciativas
inmobiliarias de corte especulativo que, con apoyo de constructores
empiricos que reproducian las formas y tecnologias tradicionales, y
operando a pequefia escala, produjeron el acervo habitacional de la
mayor parte de las ciudades del pais.

En estas condiciones, fuera de las nuevas residencias para la
nueva burguesia urbana que habia incorporado nuevos principios
arquitectoénicos y constructivos, a principios del siglo XX se habia
acumulado un parque habitacional en el que predominaban las
vecindades y el alojamiento precario en los que habitaba la mayor parte
de la poblacién urbana y que en general reproducia los estdndares
predominantes en la vivienda rural en lo referente a los materiales de
construccion, los sistemas constructivos, el nimero y la distribucién
de las habitaciones, diferenciandose de ella sélo en algunos rasgos,
como el patrén de agrupamiento, la utilizacién de muros medianeros
y, en general, elementos que respondian a una légica de mayor
aprovechamiento del suelo y al abaratamiento de la construccion,
ademas de introducir algunos servicios colectivos.

Esta realidad arquitecténica caracteriz6 a la gran mayoria
de la vivienda urbana en México a principios de siglo, cubriendo
con alarmantes condiciones de precariedad la demanda existente
y conservando relativamente estable la relacién entre oferta y
demanda de alojamiento, hecho que se expresa en un incremento
muy similar entre el nimero de nuevas familias y el de viviendas en
los primeros afios del siglo XX (ver cuadro 5).
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Cuadro 5. Condiciones de la demanda de vivienda 1895-1907

Relac. entre
Poblacion Increm. fam. nuevas  Composicién
Afio . No.deviv. Anualde Matrimonios . posic
Nacional . eincremento  fam. porviv.

Viv. .

de Viv.
1895 12632427  n/d n/d 53691 n/d n/d
1900 13.607.272 2797407! n/d 63.722 n/d 486
1907  15.160.369 n/d 45.638 58.196 1,28 s/d

Fuente: INEGI (Tomo I: 3, 72). 'Barragdn (1994: 46).

La informacion disponible muestra evidencias de que el problema
habitacional se centraba en los grandes y medios centros urbanos y se
referia fundamentalmente alos términos en los que se ofreciala vivienda
en alquiler alos sectores de bajos ingresos; al parecer; esto determind las
movilizaciones populares que en la segunda década del siglo reclamaban,
entre otras reivindicaciones, un control en los alquileres de la vivienda.

En resumen, en México, el capitalismo decimonénico observa, en
el caso de la vivienda, practicas propias de un modo de produccién
precapitalista, condestellos deunaactividadinmobiliaria“moderna”
enfocada casi exclusivamente al desarrollo de fraccionamientos y a
la produccién de vivienda suntuaria. Para el grueso de la poblacién,
ni el sistema financiero ni el desarrollo del capital industrial ni, por
supuesto, el marco juridico correspondieron con las intenciones
explicitas del Liberalismo mexicano de impulsar el desarrollo
capitalista del pais. Para gran parte de la poblacién urbana del pais,
la vivienda era un problema que no encontraba, en las condiciones
estructurales y de desarrollo del capitalismo mexicano, los
mecanismos que permitieran solucionarlo.

2. La pervivencia de las condiciones precapitalistas de la
vivienda en México

Sin lugar a dudas, el problema habitacional que estall6 en los
conflictos inquilinarios durante las segunda y tercera décadas
del siglo XX en México, tiene su origen en las contradicciones que
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surgieron entre el desarrollo capitalista y urbano del pais, y las
condiciones de vivienda prevalecientes, que aunque correspondian
con un régimen econémico que desaparecia, permanecian como el
soporte de la vida econdémica y social de una realidad urbana que
apenas comenzaba a configurarse.

En efecto, las formas de alojamiento, a lo largo del siglo XIX y
principios del XX, sufrieron muy pocas modificaciones respecto
a las que existian en el siglo XVIII, las nuevas modalidades que
surgieron en ese periodo se refirieron, casi exclusivamente, a nuevas
tipologias residenciales que, aunque relevantes como experiencias
que serian paradigmaticas para los futuros patrones de vivienda,
tuvieron un muy bajo impacto en la modificaciéon de aquellas en las
que residia la mayor parte de la poblacién urbana.

En México, las formas de alojamiento que prevalecieron en las
ciudades a lo largo del siglo XIX, y que en gran medida continuaron
hasta principios del siguiente, se desarrollaron, fundamentalmente,
sobre la base de la vivienda colonial, la cual estaba conformada por
una gran diversidad tipolégica que fue surgiendo a lo largo de 300
afios, como respuesta a una demanda social muy diversa en cuanto
a sus caracteristicas socioecondmicas, y a partir de una oferta muy
concentrada en pocas manos que se soportod en el arrendamiento.

Mas que un cambio en los patrones de alojamiento, lo que parece
haber sucedido en el siglo XIX fue un proceso de homogeneizacion de
las condiciones de vivienda en el conjunto del sistema urbano a partir
de un doble proceso estrechamente articulado: la reproduccién y la
generalizacion de las formas de alojamiento y la transformacion del
espacio urbano. Asi, los centros econémicos, con base en los cuales se
desarroll6 la actividad productiva y mercantil del pais, comenzaron
a compartir con otras localidades patrones muy similares de
densificacion de las areas centrales y expansion urbana que se
combinaron con ciertos rasgos comunes en las caracteristicas del
parque habitacional, incorporando a las modalidades residenciales
pre-existentes, las viejas y variadas formas de alojamiento que
predominaban en los centros regionales coloniales.
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2.1. Los rasgos homogéneos de las condiciones dela vivienda urbana

Apartirdeesteproceso,lamayorpartedelapoblaciéndelasciudades
terminé por compartir condiciones muy similares de alojamiento y
a sufrir los efectos de las mismas practicas especulativas y usureras
que desarrollé un capital inmobiliario que reproducia una practica
rentista con muy bajos niveles de inversiéon en la producciéon de
nueva vivienda y en el mejoramiento de la existente.

El problema de la vivienda comenzd a tener caracteristicas muy
comunes en la realidad urbana del pais; en ella, al arrendamiento
usurero y a la endémica concentracion de la propiedad inmobiliaria
se unieron condiciones materiales de vida cada vez mas precarias
que se desarrollaban sobre la base de una tipologia habitaciéon que
reproducia patrones residenciales cada vez mas disfuncionales al
desarrollo capitalista.

Estos se basaban de la tipologia de vivienda colectiva, una
modalidad que habia permitido un relativamente alto grado de
integracion socio-espacial en las ciudades coloniales, pero que a partir
de la desamortizaciéon comenzo6 a sufrir los efectos de la especulacion
inmobiliaria y a ser la base de formas de alojamiento cada vez mas
precarias y con niveles de hacinamiento cada vez mayores.

Estas modalidades terminarian por reproducirse por todo el
escenario urbano; permanecerian como parte del patrimonio
edificado de las areas centrales y se replicarian en las nuevas
periferias urbanas, convirtiéndose en la base sobre la que se
soportaron los primeros flujos migratorios del campo a la ciudad
en la primera etapa de la industrializacién en México.

Tres modelos basicos de vivienda serian, en este contexto, la base
del alojamiento de la poblacién urbana hasta bien entrado el siglo XX,
particularmente de aquella que se incorporé a los nuevos procesos de
produccion de la manufactura y de los sectores medios que comenzaron
a surgir a la sombra del Liberalismo: la vivienda comunitaria, la vivienda
en vecindades y una amplia diversidad de alojamientos precarios.
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2.1.1. Las casas comunitarias'’

Fuera de las residencias palaciegas destinadas a una sola familia,
las casas comunitarias y las vecindades fueron la manera
dominante de alojamiento en las ciudades coloniales; a partir
de ellas se configuré un patrén sumamente heterogéneo de
pautas residenciales en una misma edificaciéon en cuyo interior
coexistieron diferentes grupos de la sociedad que soélo se
separaban vertical y horizontalmente (Ribera, 2003: s/p).

En el contexto de esta heterogeneidad, los interiores de las casas
funcionaban como un verdadero conjunto residencial, con una
diferenciacién social muy matizada, que se estructuraba en torno
a uno o varios patios. Los propietarios o inquilinos acomodados
se alojaban en las plantas altas (en las casas de dos niveles) o
en los patios principales con frente a la calle (en las de un solo
nivel), mientras que las plantas bajas o los patios interiores,
respectivamente, eran destinados a los alojamiento de empleados
y sirvientes o a bodegas, pajares, caballerizas alojamiento de
animales, cuartos de diferentes categorias; los ubicados en
la fachada principal se utilizaban para locales comerciales o
accesorias'® (para la Ciudad de México, ver: De la Torre, 2003:
119, 121; para Puebla, ver: Loreto, 2001: 158-161, 165).

Uno de los aspectos que mas claramente hacia notar la distincion
entre los tipos sociales presentes en las casas comunitarias era
la disposicion de los servicios domésticos; para los alojamientos
mas modestos y ubicados al interior de los edificios, consistian en
letrinas, que eran de uso comun para todos los vecinos; mientras que
en las casas de la aristocracia virreinal, podian encontrarse bafios o
“placeres” privados (Gonzalbo, 2001: 87-89).

17 Para efectos de este trabajo y retomando la nomenclatura de otros que estudian la diversidad del
alojamiento colonial (INFONAVIT, 1988: 108; Morales, 2001: 340-342), la casa es considerada como
una sola edificacién que incorporaba en su interior un conjunto diverso de locales que combinaban
alojamiento con actividades productivas, que se alquilaban y que frecuentemente coexistian con la
vivienda de los propietarios.

18 Las accesorias eran construcciones contiguas a otra o que ocupaban los frentes de las plantas bajas de
edificios de dos niveles; tenian acceso directo a la calle y uso separado del edificio principal. Generalmente,
su uso era sélo comercial, productivo o de servicios o combinado con el de habitacién, como tienda
y habitacion, taller artesanal y habitaciéon que eran espacios mixtos donde se vendia, trabajaba y vivia.
También habia accesorias dedicadas exclusivamente a la habitacién (Morales, 2001: 346).
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Tomando como ejemplo la Ciudad de México, podemos apreciar que
la diferenciacion social de las casas comunitarias se fue conformando
en un largo proceso. En él, los espacios de mayor estatus al interior de
las edificaciones, las casas de las plantas altas y los entresuelos'® eran
habitados por los grupos sociales mas acomodados (las primeras para
los propietarios o inquilinos acomodados y las segundas para clérigos
y profesionistas), mientras que las viviendas, alojamientos de dos
cuartos o mas®® para los sectores medios compuestos por artesanos y
funcionarios publicos.

Los cuartos en las plantas bajas o altas, localizados en los patios
interiores, estaban destinados principalmente a los indios, castas y
grupos sociales menos favorecidos, mientras que en las accesorias,
ademas de su funcién econdémica, se alojaban mayoritariamente
artesanos y comerciantes (De la Torre, 2003: s/p). Estas, en particular,
presentaban una diversidad notable: podian ser talleres pequenos de
un solo cuarto, en donde se separaba la parte anterior de la posterior
para integrar a la negociacion la vivienda familiar o habitaciones de
doble altura en donde el espacio interior se dividia con un entresuelo
(sistema de “tazay plato”), ubicando la vivienda en la parte superior y
el comercio o taller en la planta baja. Fue una modalidad muy comun
en el espacio urbano colonial hasta el siglo XIX, y se podia ver lo mismo
en palacios que en casas comunitarias, conventos, colegios, hospitales
y vecindades (INFONAVIT, 1996: 143-144).

En el caso de las casas comunitarias, la manera de utilizar los
edificios era muy variable. Si bien podian estar ocupados en su
totalidad por una sola familia, integrando a trabajadores domésticos
u otro tipo de empleados, era comun que se rentaran en partes a otras
familias, sin necesidad de transformar la estructura arquitecténica;
si se modificaba, se unian las habitaciones para conformar viviendas,
disponiendo de accesorias o entresuelos por separado, de acuerdo con
la demanda (De la Torre 2003: s/p).

19 El entresuelo se ubicaba en los descansos de las escaleras, por lo que necesariamente éstos se
situaban en inmuebles con altos; estaba formado por varias piezas con ventanas hacia los patios
(De la Torre, 2003: s/p).

20 La vivienda se conformaba por varios espacios integrados en una unidad, sin embargo, podia haber
entre ellas grandes diferencias dependiendo de su nimero amplitud y hasta ubicacion con respecto
al edificio (altas o bajas). (De la Torre V,, G. y Lombardo, S., 2003: s/p)
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Una modalidad adicional de vivienda comunitaria que se distinguia
por mantener separados fisicamente a los propietarios de los
inquilinos, fue la que se desarroll6 en los contornos de varios edificios
religiosos. La utilizacion de los conventos y monasterios para vivienda
tiene también antecedentes coloniales; diversas comunidades
conventuales femeninas dispusieron en el interior de viviendas para
religiosas de origenes sociales privilegiados y que habian otorgado
dotes significativas a la comunidad (INFONAVIT, 1996: 131).

Estos edificios incorporaban algunas de las modalidades que
eran comunes a las viviendas comunitarias, particularmente
las accesorias, como una forma de auto-sostenimiento de las
corporaciones religiosas a través de alquileres, aunque también
incluian alojamientos de muy diverso tipo, parainternos de hospitales,
alumnos de colegios adjuntos e incluso empleados y trabajadores de
las propias instituciones religiosas (INFONAVIT, 1996: 131-132).

En general, las edificaciones de érdenes religiosas incluyeron una
gran diversidad y calidad de alojamientos, desde las construcciones
adaptadas en pequefios conventos, parroquias y hospitales para
internos y maestros hasta los que formaban parte integral de los
edificios religiosos (como en el caso de los jesuitas en Tepozotlan,
Querétaro y la Ciudad de México), que incluian viviendas y locales
comerciales en alquiler en el contorno o al frente del edificio principal
con acceso independiente desde la calle (INFONAVIT, 1996: 132, 147).

La vivienda comunitaria, en sus distintas modalidades, tiene una
larga permanencia enlarealidad urbana de México. Aparece desde las
primeras edificaciones de palacios-fortaleza de los conquistadores
en la reconstruccion de la Ciudad de México, y se extiende a otras
ciudades coloniales como una forma comun de residencia hasta
finales del siglo XIX (INFONAVIT, 1996: 78).

Al parecer, dos factores determinaron su proliferaciéon en
la realidad urbana del pais: la concentracién de los grandes
terratenientes agricolas y mineros, que tendieron a radicar en los
principales centros urbanos de las regiones en los que se ubicaban
sus fincas y propiedades; y la canalizacion de las inversiones
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privadas (de comerciantes, mineros, hacendados e incluso
funcionarios publicos) y de las instituciones religiosas (incluyendo
las ordenes del clero regular, las corporaciones educativas, de
salud o beneficencia) hacia los bienes raices.

La inversiéon inmobiliaria parece haber sido una opcién
complementaria para colocar una parte remanente de los capitales
de la emergente burguesia comercial y de los empresarios agricolas y
mineros, a fin de proteger parte de sus inversiones ante los problemas
del trafico comercial, y la inestabilidad de los rendimientos en
minas y de las propiedades agropecuarias, garantizando un ingreso
permanente mediante el alquiler de viviendas y locales comerciales.

En el caso particular de las corporaciones religiosas, tanto
el clero secular como (y en mayor medida) el clero regular, asi
como las instituciones de beneficencia dirigidas a la educacién,
la asistencia social y salud publica, cuyo sostenimiento dependia
del rendimiento de sus capitales, optaron por la via segura de
conservar y administrar las propiedades que les eran adjudicadas
via herencias, dotes o donaciones.

Un factor adicional que influy6 también en su generalizacion como
forma de alojamiento y, sobre todo, en la forma especifica que presento
como un modelo de integracion habitacional con actividades productivas
fue la practica de algunos gremios de artesanos de agruparse en un
edificio o conjunto de edificios, integrando a la vivienda sus talleres,
conformando unidades urbanas especializadas econdmicamente y con
patrones edificatorios comunes (INFONAVIT, 1996: 152).

2.1.2. Las vecindades

Adicionalmente a las formas de vivienda comunitaria, aparecieron
desde el siglo XVI y todavia mas en el siglo XVIII formas de vivienda
colectiva destinadas al alquiler, que configuraron unidades
habitacionales integradas en torno a un patio central, formando
lo que se ha denominado desde entonces casas de vecindad,
frecuentemente propiedad deinstitucionesreligiosas que ejercieron
como rentistas tolerantes (Ribera, 2003: s/p).
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Este modelo habitacional que integra tanto caracteristicas de
la vivienda comunitaria con patrones de asentamiento colectivo
indigena (INFONAVIT, 1996: 82-83, 109) fue un modelo que
comenz6 a perfilar sus caracteristicas desde principios del periodo
colonial para quedar definido como una de las formas dominantes
de alojamiento en el siglo XVIII con patrones arquitecténicos que
se conservan hasta la actualidad. Consistid, y ain lo hace, en un
conjunto preconcebido de viviendas de un nivel que regularmente
aumentaba a dos, ordenado en torno a un espacio libre que podia
ser un patio central, con vivienda en todo el contorno o lateral,
alargado, con cuartos?! a ambos lados o sélo en uno. Este patio con
frecuencia remataba en una escalera que permitia aumentar un
segundo nivel al modelo primitivo (INFONAVIT, 1996: 152).

Esta tipologia habia sido, desde la Colonia, una de las formas mas
comunes de alojamiento y, junto con las viviendas comunitarias, un
lugar de gran diversidad social y de combinacién de usos del suelo,
integrando a la vivienda familiar, talleres y comercios. En su interior,
convivian familias de sectores sociales diferentes, en habitaciones
estratificadas de acuerdo con su superficie y con las comodidades
que incorporaran (Ribera, 2003: s/p).

En términos generales, en las diferentes regiones del pais este tipo
de vivienda conservd caracteristicas comunes que no sufrieron cambios
significativos a lo largo del periodo colonial, incluso ni siquiera después
de los procesos de redensificacion que se comenzaron a observar en
varias ciudades del pais desde la primera mitad del siglo XIX, como, por
el contrario, si se observaron en muchos ejemplos de casas comunitarias
a finales de la colonia y en los primeros afios del siglo XIX, que fueron
adquiriendo los rasgos caracteristicos de las vecindades hasta llegar a
distinguirse poco de ellas (INFONAVIT, 1996: 186).

En este sentido, la vivienda en vecindad se convirtié, hacia
finales del siglo XIX, en la modalidad que prevalecié como patron
de alojamiento en la mayoria de las ciudades del pais, conformando
2 Los cuartos eran alojamientos de un espacio con una apertura que correspondia con la puerta de

acceso; ahi se realizaban las diferentes actividades domésticas, excepto las sanitarias que, normalmente,
se compartian con otros cuartos y se ubicaban en las areas comunes (Morales, 2001: 346).
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buena parte del tejido de las areas centrales y de las nuevas areas
de crecimiento. Este tipo de viviendas sirvié para albergar a las
crecientes masas trabajadoras que se integrarian a las ciudades en
la primera fase del desarrollo industrial, y las que constituirian el
modelo de vivienda obrera prevaleciente desde la segunda mitad
de ese siglo hasta principios del XX, y que aun hoy se presenta en
un porcentaje significativo.

2.1.3. El alojamiento precario

Adicionalmente a la tipologia residencial asociada a la vivienda
comunitaria y a las vecindades, en las ciudades decimonoénicas se dio
otro alojamiento mas precario que casi siempre coexistié con las dos
modalidades anteriores, en particular con las vecindades. Presentaba
basicamente dos tipos: de naturaleza permanente y los improvisados.

Los primeros eran formas de alojamiento fijo aunque, en
términos generales, comprendian construcciones perecederas
denominadas jacales y corrales.”? Los jacales eran pequenas casas
aisladas erigidas con materiales endebles, llamados igual que
las viviendas rurales sin que conservaran el caracter de éstas y
habitados normalmente por indios y castas, pero también por
espafnoles pobres. Constituian un tipo de vivienda de transiciéon
entre la ciudad y el campo, no sélo por sus caracteristicas
constructivasy funcionales, sino porque muchasveces presentaban
pequeilas huertas contiguas a sus casas (Ribera, 2003: s/p).

Loscorrales,en cambio, eran prediosurbanos cercados,que servian
tanto para la cria de animales, como para representar comedias,
guardar coches, en donde ademas se presentaban habitaciones
edificadas con materiales provisionales e, incluso jacales, en los que
se alojaban los sectores sociales mas pobres y que compartian las
condiciones de habitabilidad mas inestables (Morales, 2001: 347).

22 Los jacales o chozas eran las habitaciones mas modestas, construidas de materiales perecederos
como madera o adobe, con pisos de tierra compactada y techos de tejamanil o paja. Generalmente,
estaban aislados aunque también habia casas compuestas por varios jacales; los habitaba, junto
con la que residia en los Corrales, la poblacién mas pobre (Morales, M. D. y Gayo6n C., M., 2001: 346)
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Los alojamientos de caracter improvisado constituian las formas
de alojamiento para los sectores que ni siquiera tenian condiciones
econdmicas para alquilar las habitaciones permanentes mas
precarias, conformando un conjunto disperso de alojamientos
marginales: piezas, cajones, covachas® y otros similares e, incluso,
efimero: pasadizos, cocheras, cuevas, departamentos, galeras,
huertas, jardines, potreros, salones, solares, sotabancos, torres y
zaguanes. Normalmente todos ellos fueron alojamientos individuales
mas que de familias completas, que presentaban siempre condiciones
miserables (Morales, 2001: 347; Gonzalbo, 2001: 92).

2.2. Las condiciones de vivienda y la estructura del espacio urbano

La tipologia habitacional caracterizada por la vivienda comunitaria y
las vecindades, asi como porla diversidad de alojamientos precarios a
los que se ha hecho referencia, aunque compartiendo caracteristicas
comunes, no se presentd de manera uniforme y simultanea en la
realidad urbana del pais, sino que mostré peculiaridades tanto en lo
que serefiere alas caracteristicas formales existentes en las diferentes
ciudades como a la manera en la que se distribuy6 al interior de las

ciudades. Estas diferencias estuvieron relacionadas con la misma
forma en la que se fue estructurando el sistema y el espacio urbano
colonial y con la diversidad social que se desarroll6 en cada centro
de poblacion a partir de su base productiva y de la forma en que se
integro con su entorno regional.

En este sentido, hay evidencias de que se presenté una mayor
diversidad de alojamientos en los asentamientos de nueva
fundacién que se ciferon a las ordenanzas del siglo XVI, y que a
lo largo de casi 300 afios fueron consoliddndose como centros
econdmicos y politico-administrativos en sus respectivas regiones,
que en aquellos que fueron surgiendo a lo largo de los siglos XVII y
XVIII en el proceso de colonizacién y que surgieron como enclaves
econdmicos, militares o religiosos.

23 Pjezas: cualquier aposento de una casa que se alquilaba por separado. Cajones: puestos de mercado los
que ademas de las actividades comerciales normales se habilitaban como dormitorio. Covachas: aposentos
situados bajo las escaleras o en cualquier espacio residual (Morales, 2001: 347; Gonzalbo, 2001: 92).
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Del mismo modo, se distinguen disparidades notables en las
formas en que se albergd la poblacién en las ciudades mas antiguas,
que se apegaron en su fundacion a una estructura predeterminada
a partir de un centro articulador y una traza ortogonal, con una
relativamente amplia y diversa base productiva, y aquellas que
crecieron de manera relativamente aleatoria bajo el impulso de
una actividad econémica dominante, como fue caracteristico en los
polos mineros del centro y norte del pais.

Dentro de esta diversidad, sin embargo, a lo largo del periodo
colonial fueron apareciendo algunos elementos comunes que
paulatinamente dieron rasgos similares a la estructura del espacio
urbano colonial y que marcaron las pautas en las que aparecieron
las distintas formas de alojamiento y la manera en que éstas se
vincularon con el resto de los usos del suelo.

2.2.1. Centralidad en los usos del suelo y la vivienda

En el caso de las ciudades de nueva fundacion, a partir de una
traza ortogonal y un solo centro politico, administrativo, religioso
y comercial, los patrones de alojamiento estuvieron estrechamente
vinculados con la funcion articuladora del nucleo urbano, que
desde un principio llevé a un alta centralidad de las actividades
productivas y comerciales, y de las mismas instalaciones religiosas.

A diferencia de éstas, en el caso de los asentamientos que se
desarrollaron a la zaga de un enclave productivo o de presidios y
misiones (como avanzadas de la colonizacién al norte del pais),
esta centralidad aparece después que las areas habitacionales
habian conformado el espacio urbano, pero repitiendo Ia
estructura espacial basada en un nodo concentrador de las
actividades sociales y comerciales.

Comoresultado, a finales del periodo colonial, casila totalidad dela
realidad urbana de México presentaba una estructura monocéntrica
que determind una alta concentracién de actividades econdmicas
y politico-administrativas, y el agrupamiento de la poblaciéon en
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las areas centrales de las ciudades, sobre la base de una estructura
residencial caracterizada por viviendas comunitarias y vecindades
(con todas las variedades de alojamiento que éstas implicaban).

Los efectos de esta estructura centralizada con una elevada
mezcla social, sin embargo, no dejaron de mostrar algunas
peculiaridades. En el caso de las ciudades fundadas bajo ordenanza,
con un centro predeterminado como nucleo detonador de la traza
urbana, el desarrollo de la vivienda estuvo fuertemente asociado a
la funcién orquestadora del punto central.

No obstante, mas que a la instalacion primigenia de una plaza
mayor con respecto al conjunto urbano, el caracter centralizado
de la vivienda con una alta mezcla social parece deberse a dos
factores que estuvieron presentes desde los mismos origenes de la
ciudad colonial; uno se refiere a los usos del suelo dominantes que
se establecieron en torno a él desde los primeros momentos de su
fundacidn, otorgandole el papel de centro del poder religioso, civil
y econémico; mientras que el otro parece haber estado relacionado
con la alta concentracién de la propiedad del suelo y con la practica
generalizada del arrendamiento en la propiedad inmobiliaria.

La centralidad delas principalesactividades politicasy econdmico-
administrativas le adjudic6 a las areas contiguas a las plazas
mayores un valor y prestigio que llevo a que las viviendas palaciegas
y las edificaciones de las corporaciones religiosas se ubicaran
dentro de la traza y lo mas préximas a las areas centrales; mientras
que la concentracidon de la propiedad inmobiliaria en muy pocas
manos propicié una escasez relativa del suelo urbano disponible,
que favorecio la integracion de las actividades productivas a las
residenciales y la “pulverizacion” del espacio disponible.

El resultado fue la mezcla de usos y un empleo relativamente
intensivo de las areas centrales de las principales ciudades de
Virreinato, en donde para finales del siglo XVIII era muy frecuente
la presencia de casas de mas de dos plantas, en las cuales se dio
una estrecha articulaciéon entre vivienda y actividades productivas.
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En este escenario, tanto la centralidad como la concentracién de la
propiedad inmobiliaria (de lamano de la practica del arrendamiento)
coadyuvaron a que, progresivamente, se fueran reuniendo en las
areas centrales las actividades productivas, comerciales y de servicio
a la par de las viviendas comunitarias y las vecindades, dando lugar
a un proceso de densificacién poblacional y de combinacién de
actividades socioecondmicas que se mantuvo hasta el siglo XIX.

La mezcla resultante fue una gran diversidad de combinaciones
de distintos géneros de negocios que integraron las viviendas: desde
comercios y pequenos talleres hasta obrajes y pequenas factorias y, con
ellos, diferentes grupos sociales, desde propietarios de las fincas y los
negocios establecidos en ellas hasta parientes, sirvientes y operarios
o empleados que progresivamente fueron viviendo en mayores
condiciones de hacinamiento (De la Torre, 2003: s/p).

2.2.2. La vivienda en las primeras periferias urbanas

La contraparte de esta centralidad en el patrén residencial,
poblacional y de actividades fue la existencia de periferias que se
desarrollaron alrededor del casco urbano, conformadas por un
conjunto diverso de alojamientos mucho mas modestos que los
existentes en las areas centrales. Estas periferias tuvieron su origen
en los barrios que se conformaron fuera de la traza colonial para
alojar a la poblacién indigena de acuerdo con las ordenanzas de
nuevas fundaciones. Eran, en este sentido, la contraparte residencial
de las areas centrales destinadas a la poblacion espafiola y criolla.

Al igual que éstas, fueron perdiendo su caracter excluyente al irse
alojando ahi poblacién no indigena, incluyendo espafioles y criollos
de bajos recursos, adquiriendo con el tiempo un caracter multi-
social y racial. Presentaban, por lo general, un conjunto diverso
de construcciones, predominantemente habitacionales, que en su
mayoria se esparcian en un desordenado patrén urbano, como un
cinturén de miseria, formado por predios en los que las construcciones
se ubicaban a veces dispersas y, otras, ajustados al dibujo de manzanas
regulares y arrinconados en los solares (De la Torre, 2003: s/p).
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En estas periferias se alojaban, normalmente, las modalidades
mas precarias de alojamiento, como jacales, corrales y aquellas de
tipo provisional, en la que residian los sectores mas pobres de la
poblacién, que no podian acceder a un cuarto ni a cualquier otro
tipo de vivienda precaria en las areas centrales de la ciudad.

En el transcurso del periodo colonial, fueron incorporandose
ademads vecindades; se integraron algunas actividades econémicas
creando un nuevo espacio urbano que reprodujo los modelos de
mezcla de uso de suelo y de grupos sociales que se habian presentado
originalmente al interior de la traza.

Aunque en proporcién con los espacios residenciales de las areas
centrales, estas periferias no reunian una porcién importante de
poblacién y vivienda fueron, sin lugar a dudas, las zonas que mas se
vieron afectadas por las reformas liberales del siglo XIX, sobre las cuales
se volcaron las primeras promociones inmobiliarias de mediados de
ese siglo, y a partir de las que se impulsaria una acelerada expansion
urbanaenellapsoquevadelapromulgaciéndelaLeyde Desamortizacion
y el fin del régimen porfirista (ver Jiménez, 1998; Jiménez, 1993).

2.2.3. Diversidad urbana y residencial

Estas condiciones de mezcla de usos y de grupos sociales en
las dreas centrales y su reproduccién en las nuevas periferias,
comuin a algunas de las principales ciudades del pais, no
fueron del todo uniformes y presentaron notables diferencias
entre las distintas ciudades. En términos generales, la mayor
diversidad habitacional, el predominio de la vivienda colectiva
y de las vecindades, la mayor complejidad en la combinacién de
actividades y, junto con ella, la mayor integracion sociocultural
en el espacio urbano se present6 en las grandes ciudades
coloniales, mientras que en las pequefias fue mas moderada.

Entre las primeras estuvieron la Ciudad de México, Puebla y el
Puerto de Veracruz. En ellas, tanto la diversidad habitacional como
la integracién social y de actividades en viviendas comunitarias y
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vecindades predomind notablemente sobre las formas de vivienda
individual; en cambio, estas formas de alojamiento y uso se presentaron
en menor proporcion en las ciudades medias, como Oaxaca,
Valladolid (Morelia), Mérida; y ain menos en las ciudades pequefias
y en los centros mineros, como Villahermosa (San Juan Bautista de
Villahermosa), Zacatecas y Guanajuato, y los asentamientos de los
estados del norte del pais que se desarrollaron en torno a presidios y
misiones como Saltillo, El Pitic (Hermosillo) y La Paz.

En todas, el modelo centralizado llegé a ser un patrén comun en la
configuracién del espacio urbano, sin embargo, la forma en la que éste
influyé en los tipos de alojamiento parece haber variado atendiendo
a las caracteristicas propias de cada una; asi, los principales centros
econdémicos y politico-administrativos muestran indicios de haber
presentado la mayor diversidad de tipologias habitacionales, y
posiblemente fueron los que perfilaron con mayor claridad las
diferentes formas que adquiri6 la habitacién colonial, definiendo las
tipologias que tendrian en el futuro las ciudades que fueron la base
del sistema urbano mexicano en el siglo XIX e, incluso, en el XX.

Por lo general, las areas centrales concentraban la mayor parte
de los alojamientos, normalmente de mejor calidad constructiva y
arquitectonica, tipicos de las viviendas comunitarias; también las
vecindades mas antiguas se construian con materiales duraderos,
mientras que en la periferia urbana predominaban las edificaciones
perecederas o de menor calidad, incluyendo una buena proporcién
de los corrales, con una menor frecuencia en la mezcla de usos del
suelo (De la Torre, 2003: s/p).

El caso que ejemplificaba con mayor claridad esta complejidad
residencial y de usos del suelo era la Ciudad de México, principal
centro politico, administrativo y economico del pais. En ella, el area
urbana colonial que pervivia hasta mediados del siglo XIX mantuvo
un clima y un ambiente multi-clasista y multirracial, que no sélo se
observaba en la vida social de los espacios publicos, sino también
en la realidad habitacional que en algunos casos lleg6 a integrar en
una sola vivienda casi todos los tipos (Ribera, 2003: s/p).
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Hacia finales del siglo XVIII, toda esta variedad en la tipologia
residencial expresaba la gran heterogeneidad social existente en
esta ciudad, sin embargo, para entonces, en las areas centrales de
la Ciudad de México, las casas unifamiliares habian ido perdiendo
presencia, mientras que se habia incrementado el nimero de casas
comunitarias y de vecindades, multiplicandose la presencia de
accesorias, iniciando asi la progresiva terciarizaciéon del area central
y la tugurizacion del alojamiento, situacion que para el siglo XIX se
habia generalizado (De la Torre, 2003: s/p).

Al igual que en la capital del pais, la primera mitad del siglo
XIX, otras grandes ciudades coloniales presentaron, con algunas
diferencias, diversas opciones de alojamiento que se distribuyeron
de manera desigual en el espacio urbano. En las ciudades de Puebla
y Veracruz parece haber existido una situacién socio-espacial
similar a la de la Ciudad de México, aunque hay indicios de que
la diversidad habitacional y social fue menos profunda, pues las
casas comunitarias y las diferentes modalidades de alojamiento
asociadas a ellas, incluyendo las de caracter improvisado, también se
concentraron preferentemente en las areas centrales de la ciudad, y
las modalidades de vivienda mas precaria lo hicieron en las areas de
la periferia urbana (Loreto, 2001: 149; Ribera, 2003: s/p).

En Puebla, considerada a finales del siglo XVIII la segunda
ciudad en importancia econémica y poblacional y uno de los
centros textiles mas importantes del Virreinato, las areas centrales
estaban conformadas, en su mayor parte, por edificios de dos
pisos que alojaban complejos habitacionales que coexistian con
actividades econémicas diversas. Al igual que ocurria en la capital
del pais, en el nucleo de esta ciudad, las plantas bajas de las
viviendas comunitarias eran ocupadas por tiendas y trastiendas,
con funciones mas especializadas que las accesorias y, por lo tanto,
con menor presencia de vivienda (Loreto, 2001: 156-157).

En el caso de las periferias urbanas, tenian caracteristicas muy
similares a las prevalecientes en la Ciudad de México. Ahi, predominaban
las viviendas unifamiliares asociadas a actividades productivas y
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comerciales con una muy reducida presencia de casas comunitarias
que reproducian el modelo de las zonas centrales, con una presencia
importante de corrales (Loreto, 2001: 175-191).

Veracruz, porsuparte,aunque fue unaciudad con menorjerarquia
urbana que Puebla, al ser el puerto maritimo mas importante del
Virreinato y el inico punto de contacto comercial con la metrépoli,
fue también uno de los pocos casos de ciudad amurallada en la
Nueva Espafia (junto con Campeche), que hasta finales del siglo
XIX limito casi todo su crecimiento a los confines intramuros; esta
condicién favorecié una relativa alta densidad edificatoria en la
ciudad, que se expresé en una presencia importante de edificios de
dos plantas y de vivienda comunitaria.

Esta ciudad reprodujo el patréon residencial de la Ciudad de
México y Puebla, aunque con una mayor diferenciacién socio-
espacial que en ellas, con un nucleo religioso, politico, comercial y
administrativo que jugé un papel articulador del conjunto urbano en
torno al cual se establecieron las casas unifamiliares, las viviendas
colectivas y las vecindades.

Los principales comerciantes y los funcionarios espafioles
levantaron sus casas en el corazon de la ciudad alrededor de la plaza de
armas, en tanto que “las casas y vecindades que albergaban a pequefios
comerciantes, profesionistas, posaderos, empleados y artesanos, se
ubicaron fuera del nucleo central entre éste y la muralla” (Ribera,
2003: s/p), conformando la zona intramuros en donde se alojaba la
poblacion de menores recursos.

Aunque con sus peculiaridades, en la mayor parte del resto de las
ciudades medias del pais existieron caracteristicas similares a las
observadas en los tres casos anteriores, tanto en la forma en la que
los diferentes tipos de alojamiento se distribuyeron en el espacio
urbano como en su diversidad y en sus mismas caracteristicas
edificatorias, condiciones que respondieron a la propia complejidad
econdmica y social de los distintos centros de poblaciéon y a las
caracteristicas climaticas y geograficas del entorno territorial.
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Dos casos ejemplifican los centros de poblacion de rango
medio, que se fundan como nuevos enclaves urbanos y que
jugaron un papel importante como articuladores de su entorno
regional: Morelia (el Valladolid colonial), y Oaxaca. Ambas
ciudades coloniales con una traza de nueva fundacién tuvieron
una estructura urbano arquitecténica y social relativamente
similar (Moreno, 1974: 95-96; Azevedo, 2003, s/p).

Las dos iniciaron como ciudades de espafioles y criollos en
entornos regionales con una poblacién indigena relativamente
numerosa. Oaxaca y Valladolid, al igual que México, Puebla
y Veracruz, partieron de una traza fundacional a partir de
una plaza de armas alrededor de la que se asentaron, de
manera predominante, los grupos econémica y politicamente
acomodados de espafioles y criollos, en tanto que la poblacién
de menos ingreso y la indigena se asentaron en la primera
periferia integrando un sistema de barrios (Moreno, 1974: 95-
96; Azevedo, 2003: s/p).

Esta forma de asentamiento de los diferentes grupos
socioecondmicos dio lugar a un espacio urbano con una mayor
diferenciacion social y étnica que en los casos anteriores, en la cual
los propietarios vivian en casas unifamiliares que se ubicaban en las
areas centrales, mientras que en las viviendas en alquiler, agrupadas
en casas de vecindad, se alojaban los sectores populares integrados
principalmente por poblacién indigena; se congregaba en los
alrededores, con una muy baja presencia en las areas centrales (Lira,
2001: 303,310, 320-321; Azevedo, 2003: s/p).

La realidad urbana de estos asentamientos mostr6 no soélo
una mayor segregacion socio-espacial, sino también una menor
diversidad en las tipologias de alojamiento. En este sentido, aunque
hay registros de la presencia de casas comunitarias, éstas al parecer
sélo incluyeron a los propietarios y a las servidumbres, por lo que
las modalidades de habitacion que se presentaron en este tipo de
edificaciones fueron mucho menos diversas que en las otras ciudades;
en cambio, predominaron cuartos y viviendas en las vecindades, y, en
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menor medida las accesorias que se presentaron asociadas a algunas
de las casas céntricas y a las edificaciones religiosas, principalmente
a conventos (Lira, 2001: 319; Azevedo, 2003: s/p).

Al igual que en los casos anteriores, en estas ciudades predominé
el régimen inquilinario en las formas de acceso a la vivienda y, en el
marco de éste, la iglesia jugd un papel preponderante, reproduciendo
précticas propias de la economia moral y, en algunos casos, cuando los
inquilinos no podian pagar los alquileres, oper6é como institucién de
beneficencia aunque, al parecer, no fue asi con deudores que si podian
pagar (Lira, 2001: 328).

El patron edificatorio aqui reprodujo los modelos que se
observaban ya desde el siglo XVI en la Ciudad de México tanto
en las casas de un piso como en las de dos plantas. En términos
generales, las edificaciones céntricas presentaban estas dos
modalidades que reflejaban el nivel social entre los mismos
grupos dominantes; ambas se desarrollaban a partir de un patio
central, que, en el caso de las de un piso, se podian extender a
varios patios interiores, rodeado en algunos o, incluso, en todos
sus lados, por corredores cubiertos con techos planos de vigueria
que soportaban un terrado y daban acceso a las habitaciones.

Esquemas similares se presentaron también en otras ciudades
de nivel medio como Orizaba, en las que las formas de separacion
socioeconOmica y étnica adquirieron rasgos muy parecidos a los que
se observaban en Valladolid y Oaxaca. En el centro de esta ciudad, por
ejemplo, vivian las elites sociales (funcionarios virreinales, del cabildo
y de la iglesia), compartiendo el nucleo central con comerciantes,
trabajadores calificados y artesanos de bienes suntuarios, en tanto que
en los barrios de las periferias se alojaban empleados, trabajadores
manuales asalariados y artesanos (Ribera, 2003: s/p).

Una forma significativamente distinta en el conjunto de las
ciudades de origen colonial lo presentaban para principios del
siglo XIX los centros mineros, tanto en lo que se refiere a la propia
estructura del espacio urbano como a la diversidad en las formas de
alojamiento de la poblacion. El hecho de que éstos no hayan partido
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de un acta fundacional y que su estructura centralizada fuera un
hecho posterior a su consolidacién determin6 que no hubiera una
dindmica tan marcadamente centralizada de las actividades y de
los patrones edificatorios y residenciales.

Sin un centro politico religioso predefinido, la estructura
urbana se fue adecuando al patrén general de nuevas fundaciones,
apareciendo paulatinamente en el escenario urbano las plazas
y los edificios publicos que adquirieron con el tiempo un
papel protagénico en la definicién de la estructura espacial y
repercutieron, aunque tardiamente, en el patrén distributivo de la
vivienda (Ribera, 2003: s/p).

Aqui, el patron residencial adquiri6, desde el principio,
caracteristicas distintas al resto de las grandes ciudades y los centros
de poblacién de nivel medio que se habian desarrollado a partir de
un nucleo politico religioso y una traza ortogonal. En ellos, la pauta
habitacional a partir de patios de vecindad (aunque existen evidencias
de su presencia) no tuvo una gran relevancia, y lo que predomind fue
un conjunto de pequefas viviendas unifamiliares desplantadas en
reducidos predios individuales (Garcia, 2001: 207, 211).

Las escasas vecindades no se agrupaban conformando zonas
urbanashomogéneas,sinoque seencontrabandispersasendistintos
rumbos de la ciudad, como pequefias unidades habitacionales que
reunian entre cuatro y seis familias, en estructuras edificatorias en
torno a un patio o corredor muy similares a las que existian en otras
partes del pais (Garcia, 2001: 223).

Tal vez los ejemplos mas emblematicos del patrén residencial
minero, por suimportancia econdmica y su peso en el sistema urbano
nacional, fueron las ciudades de Zacatecas y Guanajuato, las cuales,
hacia el siglo XIX, habian consolidado una estructura centralizada
similar a la de las ciudades de nueva fundacién del centro y sur del
pais; sin embargo, a diferencia de aquellas, en éstas las areas centrales
se estructuraban a partir de un sistema de plazas y plazoletas que
definieron tanto la ubicacion de los edificios publicos como la misma
tipologia edificatoria de las casas habitacion.
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Enestasciudadessepresenté unamenordiversidad de alojamientos;
los estudios al respecto reconocen una muy baja presencia de casas de
mas de un nivel (o casas altas) que se ubicaban en torno a los nodos
centrales de la ciudad o en las calles principales. Se integraban por
las residencias mas importantes de la ciudad en las que se alojaban
las familias de comerciantes, funcionarios y mineros acaudalados, as{
como por casas mas modestas, también de dos niveles, que reproducian
el mismo esquema de las casas comunitarias de las ciudades medias y
grandes (Garcia, 2001: 213-214; INFONAVIT, 1996 93).

El grueso de las formas de alojamiento estaba constituido por lo que
algunos autores llaman casas bajas, que eran viviendas unifamiliares
de un nivel, desplantadas en pequefios predios con frentes de 4 a 8
m y fondo de 15 a 25 m, ubicadas, en su mayoria, a lo largo de un gran
numero de callejones de la ciudad, agrupandose en barrios y cofradias,
en las que habitaban los sectores medios y mas pobres de la ciudad que,
normalmente, incluian mestizos, mulatos e indigenas.

Este tipo de viviendas presentaban entre si algunas diferencias.
Las que pertenecian a obreros, artesanos y funcionarios de bajo nivel
consistian por lo general en una edificacion construida de adobe que
tenia una habitacion grande (sal6n), otra mas pequefia (el aposento), la
cocina y una bodega; en ocasiones, se les anexaba un corral con un pozo
y un establo (Garcia, 2001: 213-214, 219; INFONAVIT, 1996: 91, 93).

Otros tipos mas comunes destinados a los mineros y trabajadores de
menos recursos mostraban algunas variaciones respecto a las anteriores;
a unos de una sola habitacion se le anexaba la cocina y el corral; y el
modelo mas simple estaba constituido por un solo cuarto, frecuentemente
construido con materiales perecederos, en donde se alojaban los
habitantes mas pobres (Garcia, 2001: 214-220; INFONAVIT, 1996: 91).

Adicionalmente, Garcia Gonzalez (2001: 214-220) reconoce un
subtipo que denomina casas medias, las cuales combinaban los
espacios para la habitacién familiar y el trabajo; tenian sala y cocina,
de tienda o taller, incluso la casa podia aparecer como una accesoria
del edificio, donde se desarrollaban actividades productivas o de
servicio; en éstas residian artesanos y pequefios comerciantes.
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En los centros urbanos del norte y sureste del pais, que
se desarrollaron a partir de avanzadas de colonizacion y de
evangelizacion, la cuestiéon habitacional tuvo un caracter distinto
al que se present6 en los centros mineros y en los centros urbanos
medios y las principales ciudades del pais.

En estas regiones, las principales iniciativas de colonizacién
consistieron en la fundacion de villas o pueblos, misiones y presidios.
Las primeras constituyeron pequefios asentamientos de nueva
fundacion que fueron apareciendo desde el siglo XVI y que de manera
erratica permanecieron hasta que, a partir del siglo XVIII, alcanzaron
a consolidarse. Su papel fue el de establecer asentamientos de
poblacién espafiola para colonizar regiones poco pobladas tanto del
norte como del sureste del pais, y se desarrollaron, por lo general,
sobre la base de las ordenanzas de nueva fundacién, a partir de una
traza planeada y un nucleo articulador.

Las misiones y los presidios fueron, por su parte, estrategias de
colonizacidn que se desarrollaron predominantemente en el norte
del pais. Las primeras, en ocasiones cercanas a las villas, fueron
asentamientos que se desarrollaron a partir de un conjunto de
edificios religiosos confinados en un solo sistema amurallado (o
cuadrado misional), dentro del cual habitaban los clérigos junto
con un numero reducido de familias de trabajadores de la propia
misién, que se fundaron con objeto de congregar a los indigenas,
evangelizarlos e integrarlos al sistema econémico colonial.

Estos asentamientos conformaron conjuntos habitacionales
promovidos por ordenes religiosas (franciscanos, dominicos y jesuitas
en el sureste y norte del pais; agustinos en la Sierra Alta de Hidalgo; y
dominicos en la region mixteca en Oaxaca). En susinicios, reunieron alas
comunidades indigenas (originalmente ndmadas o que se encontraban
dispersas), integrando incipientes nucleos de poblacion, cuya estructura
y organizacion espacial estuvo a cargo de las propias corporaciones
religiosas (INFONAVIT, 1996: 108; Magafia, 1998: 47-52).
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Los asentamientos habitacionales de las misiones constituian
conjuntos edificatorios integrados por chozas que se aglutinaban
alrededor de un cuadrado misional. A diferencia del conjunto de
alojamientos del interior, constituido normalmente por viviendas
adosadas de un solo cuarto, elaboradas de adobe y techos de paja, las
del exterior, en las que habitaban los indigenas congregados adscritos
a la mision, eran chozas individuales o colectivas, construidas
probablemente de materiales perecederos que se ubicaban en las
inmediaciones de los cuadrados misionales (Magafia, 1998: 51).

El caso delos presidios, como avanzadas de colonizacidn, fue diferente
al de las misiones, pues eran guarniciones militares que, ademas de
avanzada, eran lugares de refugio para los comerciantes que traficaban
en las regiones en las que se ubicaban. Eran asentamientos militares
amurallados, con casas adosadas al exterior o en el extramuros a partir
delos cuales se desarrollaron centros de poblacion que incluso llegaron a
adquirir alguna importancia para el siglo XIX (como El Pitic [Hermosillo]
y Paso del Norte [Ciudad Juarez]) (Sria. de la Defensa Nacional, 1946:
114 y ss.; Meade, 1993: 156-160; Radding, 2001: 249-259).

Tanto las misiones como los presidios fueron una forma tardia
de asentamientos humanos en las provincias internas (en el norte
del pais), y para el siglo XIX presentaban una condicién “semi-
urbana” que tardaria en consolidarse hasta principios del siglo XX.
En los casos de Tamaulipas (originalmente parte de las Provincias
Internas de Oriente) y Sonora (parte de las Provincias Internas de
Occidente), los asentamientos con caracter urbano alcanzaron a
aparecer hasta bien entrado el siglo XVIIL.

Las caracteristicas de los asentamientos que destacaban en
estas regiones fueron las que existian desde inicios del periodo
colonial, conformando poblados sin una traza definida, de caracter
predominantemente rural, que permanecieron casi sin alteracién hasta
que a mediados del siglo XVIII, a caballo de las reformas Borbonicas,
inicié la fundacién de ciudades (villas), bajo las ordenanzas que
prevalecian en el resto de la Nueva Espafa sobre la base de trazas
ortogonales (Meade, 1993: 156-160; Radding, 2001: 249-259).
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Las condicionesdelaviviendae,incluso, delos edificios publicos
fueron muy distintas a las que existieron en los nucleos urbanos
de la regién central del pais, asi como de las que se desarrollaron
al occidente, sur y sureste en torno a los centros regionales de
Guadalajara, Oaxaca, San Cristobal de las Casas y Mérida. En el
norte del pais se reprodujo el esquema de la vivienda indigena
preexistente, tanto en lo que se refiere a las tipologias edificatorias
como en las caracteristicas de los materiales, presentando una
estructura doméstica que casi permanecié inalterada. Por lo
general, eran casas construidas con muros de adobe, en algunas
ocasiones con piedra sobre plataformas y techos de madera,
palma y zacate,** variando s6lo en sus dimensiones: para los
indigenas jacales o chozas de un solo espacio, mientras que para
los colonos viviendas de varios cuartos (Meade, 1993: 156-160;
Radding, 2001: 249-259).

En este entorno, para finales del Virreinato, aparecieron edificios
civiles y religiosos que presentaron semejanzas con los que habia
en las regiones mas pobladas del pais, sin que pueda apreciarse la
presencia de los patrones de vivienda comunitaria y vecindades
que eran comunes ahi; en estos asentamientos, el tipo de vivienda
tipica de las regiones centrales del pais no se presentaria sino hasta
el siglo XIX (Meade, 1993: 141-156).

3.La herencia del Liberalismo mexicano y la cuestion de la vivienda

En México, el conflicto entre liberales y conservadores consumio casi
dos terceras partes del siglo XIX; en el marco de esas disputas, surgi6
de un caos eterno un pais que integr6, casi milagrosamente, una
multicolor gama de realidades lingiiisticas, culturales, econémicas y
sobre todo de intereses de oligarquias locales; se perdi6 casi la mitad
del territorio conseguido con la Independencia y hubo numerosos
Golpes de Estado que depusieron a otros tantos gobiernos.

¢ Hierba, pasto, forraje (Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola).
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Del poder politico se hizo casi duefio un dictador tropical
autoerigido en “Alteza Serenisima”, presidente en cuatro ocasiones
y “hombre fuerte” de la politica nacional por casi 21 afios, hasta que
fuedepuestoporunainsurreccionliberal quellevoalapromulgaciéon
de la Constitucion de 1857, que finalmente instauraria en el
gobierno del pais a los liberales, no después de los sobresaltos de
un intento de imperio y una penultima Guerra Civil.

En sus afanes por incorporar al pais en el rumbo de las naciones
modernas, los liberales mexicanos optaron por introducirlo en la
dinamica de la doctrina del Liberalismo econémico, aplicando con
rigor el principio del “dejar hacer” y 1a poca, si no nula, intervencién
publica en la actividad econémica y en los temas sociales.

En el marco de esta ldgica, tanto los liberales del primer momento
como, en particular, la dictadura porfirista optaron por centrar sus
esfuerzos en la construccion de una nacionalidad indefinida con la
formacion de ciudadanos a través de la educacion (De Gortari, Hira,
y Ziccardi, Alicia, 1998: 202-203), y fuera de ella, por mantenerse
al margen mientras los agentes de la produccion creaban la riqueza
que en algun ilusorio momento derramaria al resto de la sociedad
mejorando sus condiciones de vida.

La realidad resultante fue otra; en materia de vivienda,
particularmente dramadtica, prevaleia una situacion deplorable
en las condiciones de vida de la mayor parte de la poblacién; la
continuacidon de los mecanismos tradicionales fue la forma mas
socorrido para producir vivienda y un proceso de urbanizacion
caracterizado por una falta de condiciones minimas para soportar
el crecimiento de la poblacién.

3.1. La cuestion habitacional y el Estado Liberal

En la realidad urbana de principios del siglo XX, la cuestion
habitacional era ya un problema que rebasaba con mucho los
mecanismos que imperaban en el pais para su produccion y
distribucién. En plena confrontaciéon armada, se propusieron
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diversas iniciativas en programas y proclamas politicos, asi como
en leyes estatales, con el fin de obligar a las empresas a dotar de
vivienda a los trabajadores.

Estas iniciativas, que sélo intentaban convertir en ley una practica
que ya desde finales de siglo se venia dando en las colonias industriales,
tal vez sin proponérselo o al menos no haciéndolo explicitamente,
pusieron en evidencia la casi absoluta falta de mecanismos
institucionalesy el bajo nivel de desarrollo del capital inmobiliario para
resolver, a partir de los mecanismos propios del capitalismo liberal del
siglo XIX, el problema habitacional que emergia de los atin incipientes
procesos de urbanizacion e industrializacién en México.

Enlasegunda mitad de ese siglo, los liberales apostaron la solucién
de los problemas sociales y politicos de México a través del desarrollo
de las relaciones econdmicas y de los principios democraticos. La
diferencia entre ellos con el régimen del Porfiriato fue el cambio de
los principios democraticos por el autoritarismo, pero el énfasis en
las libertades econémicas como motor del desarrollo econémico y
de la consecucidon de la felicidad social, sin casi la intervencion del
Estado, permanecié intacto hasta la primera década del siglo XX.

Este Liberalismo, en sus dos etapas, dejé en manos del capital
comercial y del naciente capital industrial no s6lo la tarea de
promover e impulsar el crecimiento econémico del pais, sino la
creacion de algunas condiciones materiales para éste (entre ellas la
vivienda), sin que el Estado se planteara una participacion directa
en ello. Por el contrario, en las iniciativas liberales del siglo XIX, se
hizo énfasis en los mecanismos institucionales mas directamente
vinculados con el desarrollo de las actividades productivas y, en
general, con las condiciones de acumulacion.

Fieles a esta visidn, los gobiernos de esta época, en particular
el del Porfiriato, realizaron importantes acciones para impulsar la
actividad econémica, principalmente a través de inversiones publicas
en caminos; otorgar concesiones para la construccién del ferrocarril;
habilitar puertos maritimos y construir infraestructura en general
(Gonzalez de Cosio: 69-107); sin embargo, a diferencia de la visién que
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las empresas industriales y mineras mostraron acerca de la vivienda,
como un factor de la produccion, hasta el inicio de la Revolucidn, las
iniciativas publicas en esta materia no estuvieron presentes.

En efecto, hasta la segunda década del siglo XX se apreci6 un
vacio casi total de instrumentos institucionales que impulsaran la
construccion de vivienda de bajo costo, llegando incluso a la falta de
mecanismos que garantizaran que el escaso alojamiento producido
por los promotores privados se ofreciera en condiciones de
habitabilidad similares, al menos, a las que ya se venian otorgando
en las colonias industriales del centro y norte del pais.

El incremento de los alquileres de las viviendas urbanas, y las
condiciones precarias en las que se producia la vivienda para la
mayor parte de la poblacién de las ciudades, no encontré ningtiin
instrumento compensatorio en la administracién publica en los
niveles federal, estatal y local ni en los mecanismos legales de la
salud publica ni en cualquier otro marco regulatorio.

Con relacién a la cuestidon habitacional, los regimenes liberales
habian optado por la aplicaciéon de una politica casi irrestricta de
“dejar hacer” como medio para impulsar el desarrollo del pais; en
palabras de Medina: “Con una fe que rayaba casi en la ingenuidad,
los liberales de la primera hora creyeron que con un Estado minimo
de corte tipicamente liberal decimonodnico, y disposiciones que
fomentaban la relaciones econémicas en la sociedad, bastaba para
instaurar la democracia y la felicidad social” (Medina, 1995: 15).

3.2. Los antecedentes del Liberalismo en la producciéon de
vivienda y el mercado del suelo

Al final del régimen porfirista se conocen dos antecedentes de
mecanismos de politica publica relacionados con la produccion
habitacional. El primero se refiere a las disposiciones sanitarias
dirigidas a la regulacién de la construccién de la vivienda, ya que
se venia construyendo en las ciudades sin las minimas condiciones
de habitabilidad; fueron emitidas por el Consejo Superior de

159



ALBERTO JAVIER VILLAR CALVO

Salubridad de México (CSSM). El segundo fue la Ley sobre Casas de
Obreros y Empleados Publicos del Estado de Chihuahua, emitida en
1906 (Barragan, 1994: 57; Chanfén, 1998: 357-359).

Creado el 4 de enero de 1841, el CSSM asumid las atribuciones
de diferentes organismos que lo antecedieron, entre ellas el
Protomedicato, institucién colonial creada desde 1535 y que
adin continuaba operando. El nuevo organismo tenia un caracter
consultivo sin capacidad efectiva para expedir decretos de
cumplimiento obligatorio; sus funciones durante las primeras
tres décadas de existencia fueron simbdlicas debido a que su
reglamento fue aprobado hasta el 25 de enero de 1872 (AGN,
2003: s/p; Chanfén, 1998: 358).

Entre sus funciones estaban las de inspeccion sanitaria de lugares
publicos, boticas, prostibulos; y la aplicaciéon de medidas preventivas
y de emergencia en caso de calamidades naturales y epidemias. Con
base en ellas llegd a dictar disposiciones reglamentarias sobre las
edificaciones, particularmente sobre su altura y ventilacion; y sobre
la dotacion de agua potable y servicios de drenaje; sin embargo, dado
el caracter consultivo del organismo que las expidio, segin Chanfén
no hay indicios de haber sido atendidas (Chanfén, 1998: 358).

El segundo caso fue una iniciativa del gobierno del Estado de
Chihuahua a finales del Porfiriato, afio en que el Partido Liberal
Mexicano publico su programa politico en el que se incluia el tema
habitacional. Esta Ley es un antecedente novedoso en el marco
juridico de larealidad mexicana; sefialaba una serie de inmunidades
y exenciones a los trabajadores que construyeran su casa a fin
de estimular la autoconstruccion (Barragan, 1994: 57), aunque
no consideraba ninguna disposiciéon para promover la inversion
publica o privada en la construccion de vivienda ni abordaba las
cuestiones relativas al arrendamiento.

Esta iniciativa correspondia con una realidad urbana que
ya se observaba en buena parte de las ciudades del pais; el
crecimiento del nimero de familias rebasaba casi en un 28% el
nimero de viviendas producidas (ver cuadro 4), y, en el caso de
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Chihuahua, comenzaba a presentar cifras sin precedente, incluso
en comparaciéon con las ciudades mas grandes de México; basta
mencionar que para 1900 la capital de ese Estado alcanz6 tasas
de crecimiento cercanas al 10.5%, muy por encima de las que
presentaban las ciudades mas pobladas del pais (ver cuadro 5).

Cuadro 4. Condiciones de la demanda de vivienda, 1990-1910

Increm Relac. entre

A Poblacién No. de ’ Matrimonios fam. nuevas  Composicion
o . . Anual . .
Nacional viv. . anuales eincremento  fam. porviv.
de viv. .
de viv.

1900 13.607.272 2.797.407 s/d 63.722 s/d 4,86
1910 15.160.369 s/d 45.638 58.196 1,28 s/d

Fuente: Barragdn, 1994: 46.

Cuadro 5. Comparacion del crecimiento demografico de Chihuahua con las
principales ciudades del pais, 1890-1900

Ciudad 1890 1895 1900 TCMA

Chihuahua n/d 18.521 30.405 10,42
Ciudad de México* n/d 339935 344721 0,28
Guadalajara n/d 83.870 101.208 3,83
Monterrey n/d 58.855 62.266 1,13
Veracruz 18.200 n/d 29.164 4,83
Puebla n/d 91917 93521 0,35

Nota: *Séloincluye la poblacién del término municipal en ese momento que actualmente
abarca el centro histérico de la Ciudad de México.

Fuente: INEGI (1999: 22-24, 27).

Sobre el impacto de esta ley en la produccién habitacion no se
tiene informacion; lo mas probable es que haya sido muy marginal,
no sélo por su puesta en operacion en un periodo en que el Porfiriato
navegaba en las aguas turbulentas de la crisis econémica y politica,
sino porque intentaba estimular una practica (la autoconstruccién)
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que habia operado siempre al margen de cualquier regulacion, y
era uno de los medios de produccion de vivienda mas socorrido por
la poblacién urbana y rural de bajos ingresos.

En el resto de los estados y en el propio Distrito Federal, en
ese momento no aparecia ninguin instrumento para impulsar la
producciéndelaviviendaobreraoladelossectoresdebajoingresos;
de hecho, fuera de estas dos iniciativas, antes de la Revolucién no se
tiene informacion sobre otra dirigida a la produccion de la vivienda
ni tampoco alguna referida a la provision de suelo para vivienda ni
ala regulacion de las condiciones de la vivienda en alquiler.

En realidad, durante el régimen liberal, el marco juridico mas
vinculado con la cuestion del alojamiento habia sido la legislaciéon
relativa a la dotacion de suelo, que quedaba regulada por el derecho
agrario, la cual hacia referencia al estimulo de la colonizacion
u ocupacién de baldios,® al repartimientos para la creaciéon de
nuevas provincias o repartimiento a comunidades,?® y que, en
teoria, intentaba combatir el latifundismo y la amortizacion de la
tierra®” (Barcenas, 1999: 42-47).

Fuera de éste, la intervencion del Estado en materia de la
produccion de alojamiento no iba mas alla de algunas disposiciones
aisladas sobre las condiciones mas criticas de alojamiento en que
vivian los pobres de la ciudad; después de que en 1846 se promulgé
el bando 2898 que contenia algunas disposiciones en torno al
funcionamiento de las vecindades (Barbosa Cruz, M.: s/p), no se
volvié a promulgar otro especifico para la construccién y el alquiler
de viviendas durante los gobiernos liberales que siguieron a la
Constitucion de 1857 ni en el transcurso del Porfiriato.

%5 Decreto del 4 de enero de 1823 destinado a estimular la colonizacién, Ley de colonizacién del 6 de
abril de 1830, Reglamento de colonizacion del 14 de diciembre de 1846, Ley de colonizacion del 16 de
febrero de 1854, Ley de terrenos baldios del 20 de julio de 1863, Ley de colonizacién del 31 de mayo de
1875, Ley de colonizacién del 15 de diciembre de 1883, Ley de terrenos baldios del 20 de julio de 1894.

26 Decreto del 14 de octubre de 1823 para el repartimiento de tierras en la nueva provincia de
Tehuantepéc,Ley sobre terrenos de comunidad y de repartimiento de 1866, Ley agraria del imperio
del 16 de septiembre de 1866.

7 Ley de colonizacion del 18 de agosto de 1824, Ley de desamortizacion del 25 de junio de 1856, y

articulo 27 de la Constitucién de 1857.
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En la intervencién gubernamental, prevaleci6 una vision de auxilio
social a través del financiamiento de albergues y dormitorios publicos
que, incluso, permanecié durante la Guerra Civil y hasta que concluy$®
(ver cuadro 6), a pesar de que las manifestaciones inquilinarias
de 1912 habian puesto en evidencia que el problema habitacional
involucraba condiciones estructurales de la economia, relativas a la
vivienda en alquiler, a la concentracién de la propiedad inmobiliaria y,
por supuesto, a la insuficiente produccion de vivienda en las ciudades.

Cuadro 6. Gastos en asistencia a asilados del dormitorio publico de la calle
del Triunfo en la Ciudad de México (pesos)

Ao Gasto anual
1916 29.200
1917 21.900
1918 54.750
1919 32.850
1920 32.850
Total 171.550

Fuente: Archivohistérico delaSecretaria de Salud, Beneficencia PUblica, Establecimientos
asistenciales, dormitorios publicos, leg. 1, exp. 5., en Barbosa Cruz, M.: s/p.

En comparacioén con el contexto internacional, considerando la
experiencia europea y algunos casos en América Latina, México,
en materia habitacional, presenté un panorama verdaderamente
desolador. No hubo ninguna iniciativa dirigida a la construcciéon
de casas baratas y prevalecié fue un desinterés gubernamental
profundo por este tema hasta finales del Porfiriato.

Cuando éste concluia, y con mayor virulencia hasta que estalld el
movimiento revolucionario, surgi6é un interés en el ambiente politico
del pafs por este tema. A partir de entonces fueron apareciendo varias
28 A finales de 1915, en plena lucha de facciones entre el Constitucionalismo y la Convencién Nacional

de Aguascalientes, Venustiano Carranza cre6 dormitorios para personas sin hogar, asi como
albergues y centros educativos para nifios huérfanos (Fuentes, 1998, en Barbosa Cruz, M.: s/p).
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iniciativas, provenientes tanto de los sectores radicales del Liberalismo
mexicano como de los propios gobiernos estatales, que fueron, a fin de
cuentas, dibujando las lineas generales que prevalecerian en la politica
habitacional en México a lo largo del resto del siglo XX.

3.3.La definicion de los perfiles de la politica habitacional en México

Curiosamente, no fue en la etapa temprana del capitalismo mexicano
ni en lo que podriamos llamar la primera fase de industrializaciéon
en México cuando el problema de la vivienda emergié como una
reivindicacion fundamental de las masas urbanas. Ni siquiera
apareci6 como una reivindicacion esencial dentro las luchas
obreras que se desataron a principios de siglo y que tuvieron su
momento mas algido y sangriento, en las huelgas de Cananea (junio
de 1906), un importante centro minero del Estado de Sonora al
norte del pais, y Rio Blanco (enero de 1907), en la region industrial
de Orizaba, en el Estado de Veracruz, que 16 afios después seria un
foco importante de la insurreccion inquilinaria.

En la adn joven experiencia de organizacién obrera en México,
para ese sector social, el mas estructurado organicamente a
finales del siglo XIX, la cuestiéon habitacional parecia ocupar un
segundo plano en el orden de sus preocupaciones, por debajo de
las reivindicaciones salariales y laborales, debido a que las medidas
paternalistas de algunas industrias proporcionaban vivienda
en arrendamiento y algunos servicios a sus obreros y habian
logrado ubicar la cuestion habitacional en una posicion marginal
con respecto de las principales reivindicaciones del momento,
subordinandola a las prestaciones laborales.

Sin embargo, a juzgar por la mencion que en el Programa del Partido
Liberal se hizo de la cuestion habitacional, sin duda, era un asunto que
debia estar presente entre los trabajadores a finales de la dictadura.

Sin ser una reivindicacién que fuera mas alla de las practicas
que se venian acostumbrando, en buena parte de las “modernas”
industrias textiles del momento, en algunos centros mineros
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e incluso en varias haciendas, desde el dltimo tercio del siglo
XIX, incorporaron el tema del alojamiento al ambito de las
reivindicaciones politicas y sociales, posicidn que no perderia en la
vida politica nacional.

El problema habitacional en México aparecia, a principios de
siglo, como un asunto que comenzaba a interesar y a preocupar
a la opinién publica y a aparecer en la agenda politica del
pais como un tema separado de las demandas laborales, asi
como una cuestion novedosa y un asunto relacionado con las
responsabilidades del Estado.

Hasta ese momento, el problema del alojamiento habia sido concebido
como algo relativo al ejercicio del derecho de propiedad del suelo y, en
menor medida, como una cuestion de salud ptblica o de auxilio a grupos
desamparados; su reconocimiento como un problema relativo al quehacer
publico fue, en este sentido, un paso determinante para que apareciera
en el imaginario colectivo como un asunto que estaba en medio de las
relaciones entre el Estado y la sociedad civil.
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Urbanizaciones cerradas en México: Metepec un caso
emblematico

José Juan Méndez Ramirez

Introducciéon

En las ultimas décadas un numero significativo de ciudades ha
presentado una importante expansion de sus areas periféricas, en tal
magnitud que algunas de ellas han dado origen a zonas metropolitanas,
producto en buena medida de la tendencia a la concentraciéon
econdmica y demografica en torno a estas nuevas expresiones
urbanas. Algunos estudiosos han relacionado este proceso con los
nuevos modelos econdémicos instrumentados, principalmente por
imponer nuevas formas para organizar el espacio y sus actividades en
él; la instrumentacion de los principios constitutivos de estos nuevos
modelos han impuesto en las ciudades otras formas de urbanizaciéon
que conllevan nuevas fisonomias y reflejan variadas expresiones y
ritmos acelerados de crecimiento y expansion de las zonas urbanas; al
mismo tiempo, este fendmeno instaura nuevas formas de apropiacion
del suelo urbano, nuevos caracteres en la estructura espacial y un
marcado y constante proceso de fragmentacién y dispersion en el
funcionamiento social.

De ahi que, en este apartado se establezca como propdsito realizar
una descripcion general sobre los nuevos procesos de urbanizacion
que se han hecho presentes de manera muy notoria en los dltimos
treinta afos; del total descritos se tomara la propuesta realizada por el
enfoque tedrico de lasurbanizaciones cerradas; paraello, sellevaa cabo
la descripcién conceptual de éstas y, posteriormente, su contrastacion
con la empiria, especificamente en el municipio de Metepec.
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1. Contexto general de los procesos de urbanizacion en torno a
la politica social instrumentada por el Estado Mexicano

Segtin Emilio Duhau y Angela Giglia (2004), los espacios urbanos
a partir de los cuales se estructurd el crecimiento urbano de la
Ciudad de México (asi como de otras ciudades importantes como
Guadalajara, Monterrey, Puebla, sélo por referenciar algunas) y
sus procesos de conurbacidon corresponden a diversos modelos
urbanisticos, esto es, a varias formas de pensar, disefiar y organizar
el espacio urbanizado, los cuales, necesariamente han sido
vinculados a principios constitutivos de modelos econdmicos y, con
base en éstos, se ha pretendido explicar la organizacion territorial,
es decir, a través de la division del trabajo y la especializacién en el
desarrollo de actividades productivas fue posible llevar a cabo la
posible ocupacion del suelo y el cambio de uso de éste, dependiendo
de las sinergias impuestas por la actividad productiva dominante
en ese momento; caso de la sociedad precapitalista al transformar
los suelos agricolas a industriales.

En un primer momento, el desarrollo de los oficios y el
intercambio originaron la aparicion de las ciudades, lo cual se puede
ejemplificar con la dindmica comercial y de prestacion de servicios
que caracteriz6 la ciudad Mexica, en el México precolombino. En
un principio, la ciudad se confundia un tanto con la aldea, pero
gradualmente comenzaron a registrarse procesos de concentraciéon
de oficios y comercio, y se dio inicio a la separacién del campo y la
ciudad. El transito de la forma de produccién artesanal lleva consigo
el crecimiento de las fuerzas productivas, la divisién del trabajo y el
intercambio, elementos que contribuyeron a especializar el marco
de actividades y la incorporacién de nuevos elementos técnicos que
facilitaron la actividad productiva.

Para el caso de la Ciudad de México, el modelo econdmico,
impuesto en el periodo colonial, definidé claramente la traza, la
imagen y el uso de suelo de la ciudad; lo mismo sucedié en el periodo
postrevolucionario o moderno, con la adopcion e instrumentacion
del modelo econdmico de economia mixta; y, finalmente, en la
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década de los noventa, el transito al neoliberalismo; con ello, inicié
el abandono y la sustitucién de los principios del modelo nacional
basado en lo que se conoci6 como sustitucién de importaciones,
modelo con el que se pretendi6 fortalecer el mercado interno y
consolidar la industria nacional. De lo referido, se puede destacar:

1. El urbanismo ibérico, que fue formalizado en las Leyes de Indias
y definié un tejido urbano organizado por medio de la traza en
damero y una centralidad definida a partir de la sede del poder
politico y religioso. A él corresponden el Centro Histdrico de la
Ciudad de México, y las trazas originales de villas coloniales como
Coyoacin, Tlalpan y Azcapotzalco, entre otras.

2. El urbanismo moderno, entre cuyos ejemplos paradigmiticos
en el mundo podemos mencionar la reconstruccion hausmaniana
de Paris y el ensanche de Barcelona. Se trata de un urbanismo
que produjo la ciudad a partir del espacio piiblico y que organizé
el tejido urbano mediante la jerarquizacion de las vias piiblicas,
la relacion entre el ancho de las mismas, las caracteristicas y
la altura de las edificaciones, y las centralidades definidas por
los corredores comerciales, los parques y las plazas. Esta forma
corresponde en el caso de la ZMCM a una parte significativa de
las colonias actualmente localizadas en las cuatro delegaciones
centrales del Distrito Federal( Duhau y Giglia, 2004: 260).

El “urbanismo moderno” se puede ubicar en la expansién que
tuvo lugar en los ultimos decenios del siglo XIX y los primeros
del XX; se dio todavia como extension de la traza de la ciudad
siguiendo la prolongacién de avenidas y bulevares, como la
“Calzada Insurgentes” o siguiendo el trazo de las lineas del
tranvia (Olsen, 2004; Martinez Omafia, 2004).

El tercer modelo urbanistico es el correspondiente al del poblado
rural y a aquellos niicleos que en la Ciudad de México han
conservado la denominacion de “barrios” o “pueblos” y que se
originaron como asentamientos prehispdnicos o como elementos
exteriores a la traza colonial de las antiguas villas (por ejemplo,
el barrio de La Conchita, el cuadrante de San Francisco y Los
Reyes, en Coyoacin) Se trata de asentamientos en los cuales
los espacios piiblicos relevantes suelen limitarse a la iglesia y
su atrio y a la calle donde se pone el mercado. Originados como
agrupamientos de vivienda y no habiendo sido al desemperio de
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funciones urbanas ni a la representacion de lo urbano sino de
una comunidad organizada en torno al culto, presentan una
traza irreqular, y sus espacios de circulacion se reducen por lo
general a estrechos callejones (Duhau y Giglia, 2004: 261).

La ciudad se consolid6 y se constituyé bajo la visién de los
colonizadores, en la cual no sélo destaca la forma de organizacién
social e institucional del nuevo territorio, sino también tiene
singular importancia el desarrollo de actividades productivas y
de nuevos oficios con los que se conform¢ otra realidad; de este
modo, la ciudad adquirié caracteristicas artesanales, comerciales,
de servicios y un sentido socio-cultural, actividades que definirian
mucho de lo que la nacién presenta ante el mundo. Dicho proceso
evolutivo de las ciudades latinoamericanas lo muestra de manera
puntual Borsdorf (2002) en la siguiente figura:

Figura 1. El modelo del desarrollo estructural de la ciudad Latinoamericana

Ciudad Colonial
La ciudad compacta
(1550-1820)

[ Centroy Amplificacion ] Zona Industrialtradicional Barrio de viviendas sociales mall, bussiness park, urban entrainment center
[]Zenamixta [ Zona industrial modema | Bario cemado urbano /— Eies de transito principal, carreteras interurbanas
Clase alta [] Bario marginal central (conventilo) @ Brios cemados suburbanos
Clase media £+ Barrio marginal periférico Barrios cerrados grandes x Aeropuerto
[ Clase baia *** Barrio marginal antiguo, ya consolidado O

Fuente: Borsdorf, Bahr & Janoscka (2002) adaptado por Borsdorf.
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Siguiendo con Borsdorf (2002),lassociedadeslatinoamericanashan
experimentado otras formas y expresiones en su crecimiento urbano
que han sido entendidas como nuevas tendencias que reconfiguran
el territorio fuera del control de los instrumentos de planeacion; ante
este contexto urbano, también se desarrollaron los términos con los
que se pretende enunciar y explicar esta nueva realidad.

Enestesentido,losmodelosdeurbanizaciéon que sehanpresentado
en México se encuentran directamente vinculados con las distintas
etapas de desarrollo econémico por las que ha transitado el pais,
situacion que obliga a identificar los modelos econédmicos bajo los
cuales se rigi6 la nacién y cémo cada uno de estos modelos imprimi6
su sello particular en el desarrollo de las politicas sociales dirigidas
a la ocupacion del territorio, especificamente en la produccién de
vivienda, ademas de definir el nivel de participacién del Estado en la
produccién de la misma, asi como el grado o capacidad de éste para
regular legalmente la produccion de este bien.

Se debe tener presente que a lo largo de la historia de la sociedad
mexicana, ésta, al igual que el resto de las naciones latinoamericanas,
adoptd los principios constitutivos de distintos modelos de
desarrollo econémico, que se hicieron presente desde el periodo
colonial hasta los distintos momentos de su vida independiente;
la adopcion y la adaptacion de estos modelos a las realidades y
particularidades de cada sociedad redireccionaron y dieron origen a
nuevas instituciones sociales y, al mismo tiempo, delinearon nuevas
tendencias en los procesos productivos, al introducir técnicas de
produccién que permitieron incrementar la cantidad y la calidad
de las mercancias, provocando una mayor diversificaciéon en la
produccion, distribucién y comercializacion de los bienes y servicios;
del mismo modo, experimentaron transformaciones estructurales
en la forma de entender al Estado, sus funciones y su relacién con los
distintos sectores de la sociedad.

Siguiendo con estaidea, se pueden identificar algunas expresiones
de estos modelos, no s6lo en México, sino en toda América Latina;
por ejemplo, con la instrumentacién del modelo liberal clasico, se
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llevaron a cabo transformaciones econémicas y sociales en la mayor
parte de las sociedades del Continente Americano, no sélo por
imponer en algunas naciones los principios econémicos del libre
mercado, sino también por constituir a un Estado de corte liberal,
con caracteristicas especificas en el desarrollo de sus funciones hacia
el exterior de la naciéon como hacia el interior de la misma.

Algunas funciones que caracterizaron al Estado Liberal se relacionan
con proporcionar protecciéon y seguridad hacia el interior del territorio,
y proteger a la poblacién contra posibles afectaciones por la accién de
otras naciones. Para el primer caso, la constante preocupacion por el
establecimiento de un orden interno fue hacer cumplir lo que desde su
concepcion se entendi6é como el respeto del orden y de la ley, mientras
que, para el segundo, su principal preocupacidén fue garantizar que en
su relaciéon econémica con empresarios extranjeros y con nacionales
se respetaran los principios del libre mercado.

En este sentido, las funciones de este Estado se enfocaron mas a
crear las condiciones éptimas para impulsar el desarrollo econémico
de las naciones; practicamente, no existio el disefio e instrumentacion
de politicas sociales, tal como se concibe enlaactualidad; estas practicas
no formaban parte de sus funciones y esto se constata a lo largo de
la historia; basta recordar que los aristécratas educaron a sus hijos
con maestros particulares, en un primer momento, y posteriormente
en escuelas privadas, mientras que los sectores populares tuvieron
nula su posibilidad de obtener educacién; lo mismo sucede con los
servicios de salud, pues los médicos y hospitales mantenian la figura
de servicios privados, situaciéon que cambi6 cuando el Estado transita
hacia la denominacion de Estado benefactor.

Los paises latinoamericanos, en este periodo de consolidacion
del Estado Liberal, se vieron inmersos en constantes luchas politicas
derivadas de la debilidad que representaron los incipientes Estado-
nacion, para el caso de México; con Porfirio Diaz se comenzé a integrar
al pais bajo un poder central; Diaz se encargd de debilitar los poderes
regionales. En su régimen integro al territorio nacional a través de la
construccion del ferrocarril; con ello, sent6 las bases para consolidar
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un mercado nacional, ademas de constituir un ejército nacional con
el que subordin6 a los ejércitos regionales o locales.

Hasta el primer tercio del siglo XX, en México no existié una
politica social como tal, dirigida por el Estado; se limit6 a desarrollar
actos de beneficencia por parte de instituciones, como la iglesia
catolica, en ambitos de salud, educativos, casas hogar, etc.; a partir
del Cardenismo (1934-1940) se deline6 una embrionaria politica
social que se instrumenté via la estructura corporativa' hacia los
distintos sectores de la sociedad.

A partir de este periodo, inici6 lo que en América Latina se
denominé el modelo nacional desarrollista, caracterizado por llevar
a cabo practicas populistas y corporativistas que derivaron en la
construccion de instituciones controladoras y autoritarias que se
encargarian de instrumentar politicas publicas dirigidas a brindar
proteccion social, con un caracter clientelista. Con base en esas
politicas sociales, se legitimaron gobiernos, es decir, se consolid6
lo que se conocié como clientelismo politico, que es la forma de
cooptar a lideres sociales, sindicales, y llevar a cabo negociaciones
discrecionales que responden a intereses y voluntades individuales
o de grupo, solo por referenciar algunos.

Este sistema dio forma a una politica social diferenciada, debido a
que los beneficios no fueron homogéneos, sino dependia del capital
politico con que contaran los distintos lideres; mayor capacidad
de negociacion implicaba mayores beneficios; estas practicas
clientelares, la centralizacion del poder politico y econdmico, la

1 El corporativismo mexicano ha sido definido, con base en la clasica definicion de Schmitter; como de tipo
estatal. Toda vez que su desarrollo, estructura y funcionamiento estuvieron asociados a un régimen politico
autoritario que concentr6 el poder y se hizo cargo de la creacién de instituciones, como correspondia a su
naturaleza, también se hizo cargo de la promocion de los actores politicos esenciales: la clase empresarial y
la organizacion obrera. Esto en la perspectiva de alcanzar una rapida industrializacién y modernizacién...”
(Garcia, s/a). El origen del corporativismo en México se puede rastrear desde la fundacién de la
Confederacion Regional Obrera Mexicana CROM en 1918, organizacion de la cual su lider cre6 en 1919 el
Partido Laborista Mexicano, con el propésito de apoyara la candidatura a la presidencia de la reptblica del
General Alvaro Obregén; dicha asociacion dominé hasta la llegada del General Cardenas a la presidencia
de la reptiblica en 1934. El General Cardenas, derivado del conflicto con el General Plutarco Elias Calles
para consolidar su poder, dio forma a una serie de organismos sindicales, como la Confederacién
Nacional Campesina CNC y la Confederacion de Trabajadores de México CTM, ademas de llevar a cabo
una redefinicion del Partido Nacional Revolucionario PNR y con ello constituir al Partido de la Revolucién
Mexicana PRM, como un mecanismo para terminar con el aparato politico de Elias Calles; este partido
politico quedaria integrado por cuatro sectores: obrero, campesino, popular y militar:
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ausenciade transparenciaenlarendicion de cuentas, enlos procesos
de eleccion a puestos de eleccion publica, el constante uso del
erario publico como recurso privado, la ineficiencia administrativa,
acompafada con marcadas practicas de corrupcién son producto
de la naturaleza institucional de este tiempo.

Bajo este panorama institucional, se consolidaron los sistemas de
proteccion social en la década de los sesenta, dirigidos a distintos
ambitos, como educativo, salud, proteccion, salubridad, prestacion
de servicios basicos: agua potable, energia eléctrica y drenaje; estos
beneficios se verian reflejados de manera diferenciada, pues todo
aquel que formara parte del partido oficial veria materializadas
buena parte de sus demandas, a diferencia de quienes adoptaron
una actitud critica y opuesta al oficialismo, ya que enfrentarian
mayores trabas para verse beneficiados de sus demandas.

Como parte de estos sistemas de politica social, también se encontré
el sistema dirigido a la produccion y financiamiento de la vivienda
por parte del Estado, sistema que no so6lo buscé atender la demanda
de vivienda de los distintos estratos de la sociedad, sino también se
caracterizé por la forma de planificar el crecimiento urbano de las
ciudades desde la conduccién del Estado; en este periodo, el Estado
fungi6 como empresario e interventor; e invirtié en las distintas esferas
productivas y de servicios de la vida econémica nacional.

En este sentido, el Estado regulo, a través de distintos codigos,
reglamentos y leyes generales, la interaccion entre productor y
consumidor; para el caso de la vivienda, impuso a los constructores la
normatividad a la que se deberian apegar en torno a dénde construir,
las caracteristicas, el respeto del uso de suelo, entre otros; asimismo,
reglamento las dimensiones si es construccion horizontal o vertical, si es
unifamiliar o multifamiliar, con requerimientos minimos de calidad, tanto
en los materiales de construccion como en disefio de las viviendas; asi
como si los constructores tendrian que construir equipamiento urbano.

De este modo, el Estado dirigié y coordiné el crecimiento urbano
de las ciudades, el cual se caracterizé por ser abierto en lo general, es
decir, los limites fisicos sélo se establecieron en viviendas particulares;
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lo mas comun era ver las bardas que delimitaban una propiedad
respecto a otra, y es a través de esta expresion como se puede
entender la presencia de la urbanizacion cerrada; ademas, en las zonas
residenciales fue comuin encontrarse con los denominados guetos.

Con la adopcién de los principios del modelo neoliberal, el
Estado se retir6 de algunas funciones que habian sido entendidas
como exclusivas, redujo recursos e importancia de algunos
rubros de la politica social que habia venido desarrollando y
dejo de lado el papel de interventor, productor y prestador de
servicios; derivado de este retraimiento, se limit6 a jugar el papel
de financiador para la adquisiciéon de la vivienda, permitiendo
el libre accionar de los grupos inmobiliarios privados para la
produccién de esta mercancia.

Con la adopciéon de los principios neoliberales, el Estado
Mexicano dejé de ver como prioritario el fortalecimiento de la
industria nacional y se aventur6 a firmar del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte en 1993, con lo que inicié la
reestructuracion econémica, es decir, el comercio y los servicios
desplazarian paulatinamente mucha de la actividad industrial
nacional; este hecho llevéd implicito el cambio radical de las
funciones del Estadoy, por tanto, de su politica social; parael caso
que estamos abordando, el retiro del Estado de la produccién de
vivienda cedi6 el posicionamiento de los grupos inmobiliarios
privados en el mercado nacional de vivienda.

Dicho fenémeno dio la pauta a que nuevos procesos de desarrollo
urbano se hicieran presentes en las sociedades contemporaneas,
por ejemplo, la instrumentaciéon de una diversidad de modelos
y concepciones con los que se organiza, distribuye y se da forma
a otro tipo de expresiones y estructuras urbanas; estas nuevas
manifestaciones también han dado origen a enfoques tedricos con
los que se ha pretendido explicar las formas de expansion urbana
actuales; algunos estudiosos de lo urbano los han denominado
nuevo urbanismo: incluyen los procesos de gentrificacion urbana y
rural,lasurbanizaciones difusas, la periurbanizacién, la ciudad dual,

183



JOSE JUAN MENDEZ RAMIREZ

la metrépoli, las megalodpolis, la ciudad Red, la ciudad privatopia,
la ciudad de la informacion, la fragmentacion, las urbanizaciones
cerradas, s6lo por mencionar algunas; cada enfoque llevan a cabo
lecturas y formas de analisis no sélo de lo urbano, sino también de
lo rural poniendo énfasis a variables especificas que correspondan
mas a las nuevas realidades; a continuacion se describen algunas
de ellas de manera muy general.

1.1. Gentrificaciéon

El proceso de gentrificacion se present6 durante la etapa post-
industrial o posmoderna de los paises industrializados; se
caracteriza por la ocupacién de los centros histéricos de las
ciudades por sectores medios y altos, llevando consigo inversiones
en el sector servicios y comercio, ademas de impulsar mejoras en
viviendas, por el posicionamiento de la actividad comercial y de
servicios, se dota de equipamientos y servicios especificos.

Este fendmeno, segin Sargatal (2000), favorece cambios en el
mercado de suelo y de la vivienda, principalmente, por el papel decisivo
que desempenan los agentes del suelo: propietarios, promotores,
gobierno -local y estatal-, las entidades financieras, asi como los
ocupantes en régimen de propiedad o alquiler. En conjunto, el fenémeno
suele conllevar una mayor estima de las areas renovadas e incluso una
recuperacion del valor simbdlico de los centros urbanos.

La gentrificacion no es exclusiva de los centros histéricos de las
ciudades, sino que se expande hacia otros sectores de la ciudad que
han adquirido valor simbélico o son atractores potenciales para
realizar inversiones econémicas; en muchos casos, dentro del proceso
evolutivo de las ciudades, se les ha atribuido relevancia historica.

Dicho fenémeno lo han exportado hacia las zonas rurales
que se encuentran o forman parte de las franjas de transiciéon
de lo urbano y lo rural, bajo el principio de habitar espacios con
mejor calidad de vida; se ha incursionado hacia los lugares de las
zonas rurales ofreciendo un habitat de baja densidad, confort,
tranquilidad, conviviendo con los paisajes rurales en viviendas

184



URBANIZACIONES CERRADAS EN MEXICO: METEPEC UN CASO EMBLEMATICO

equipadas con todos los servicios que ofrecen las estructuras y
el equipamiento de los espacios urbanos, ademas de presentar
fuerte sentido de exclusividad.

En este sentido, segiin Fainstein y Campbell (2002), los procesos
de migracion de sectores medios y altos de la poblacién hacia los
cinturones periféricos o hacia espacios rurales, ubicados a una distancia
relativamente cercana a los centro urbanos, son quienes definen y
determinan mucho de los estilos arquitecténicos que se identifican en
las construcciones de vivienda, ademas de imponer estilos de vida que
contrastan con los imperantes en los lugares destino.

Las manifestaciones culturales de los nuevos residentes, en la
mayoria de los casos, contrastan con las imperantes en la poblacion
oriunda, principalmente por responder a patrones culturales de
las grandes urbes, ya que sientan sus principios en la cultura del
consumo, marcandose en los habitos de las capas medias y altas;
por ello, se puede considerar que los procesos de gentrificacion
rural y urbana sean las expresiones culturales de estos sectores de
la sociedad, asi como de las practicas econémicas y/o productivas
que se apegan mas a las necesidades de estos estratos sociales.

En las zonas periféricas o rurales en donde se presenta el
fendmeno de la gentrificacion como algo emergente, se distingue
por la ocupacion de grandes espacios en la edificacion de vivienda
residencial, destinados al confort y a la tranquilidad, situacién que
dificilmente se alcanzan en las grandes ciudades o metrépolis; de
ahi que dichas construcciones, en su mayoria, son tomadas como
edificaciones de segunda residencia, cercanas a la naturaleza y
alejados del ajetreo citadino y de las edificaciones populares o de
dimensiones pequefias; en este sentido y bajo las dinamicas propias
de estos espacios, se van definiendo las bajas densidades como una
de sus caracteristicas, principalmente por las dimensiones en las que
se construye la vivienda, ademas de ir acompafiadas, casi siempre,
por otro tipo de servicios; por ejemplo, clubes de golf; actividades
acuaticas, como las desarrolladas en la laguna de Valle de Bravo;
actividades aéreas; alpinismo o de montafia, por citar algunas.
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Esta forma de edificar o construir expresiones urbanas dentro
del ambito rural y en las periferias de las zonas urbanas también
ha sido percibida y estudiada desde el enfoque de la urbanizacion
difusa, enfoque en el que no sélo entran en juego elementos como
los referidos en la gentrificacion, sino también los relacionados con
las distintas actividades productivas, de recreacién, la movilidad
urbana o los flujos migratorios hacia las periferias de las ciudades.

1.2. Urbanizacion difusa

El concepto que hace alusién a la ciudad difusa se refiere a las
distintas formas de ocupacién del territorio, es decir, segiin Indovina
(1998) tiene relaciéon con la forma de organizacidon del espacio,
destacando los elementos que constituyen fisicamente a la ciudad,
pero que no presentan las caracteristicas de densidad, intensidad
y solucién de continuidad tipicos de la ciudad; es decir, en esta
expresion urbana se encuentran distintas formas de construccion
de vivienda, las cuales pueden ser barrios de auto construcciéon
de caracter popular, barrios residenciales, fraccionamientos en
sus distintas manifestaciones y por equipamiento comercial y de
servicios publicos y privados.

Tambiénpuededetectarselapresenciadeactividadesproductivas
en diferentes escalas dentro de estos territorios, sélo que, al igual
que los elementos referidos, los caracterizara su dispersiéon en
el mismo, es decir, dificilmente se encuentran concentrados; en
ese sentido, siguiendo con el argumento de Indovina (1998), los
fenémenos internos en el drea difusa y aquellos que tienen su origen
en los nucleos de poblacion principales se hacen presente cuando
las ciudades medianas y grandes, con su dindmica, no presentan
condiciones 6ptimas, ya sea para el desarrollo de alguna actividad
productiva o para el desarrollo arménico de la cotidianidad de
algunos segmentos de poblacion.
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1.3. Periurbanizacién

La periurbanizaciéon es el proceso de urbanizaciéon intensa
caracterizado por no llevarse a cabo de la manera tradicional, es
decir, del centro de la ciudad a su periferia, sin que por ello sea
considerado como suburbanizacién; pues en el proceso de ocupacion
del suelo no sélo se identifica vivienda residencial para clase media 'y
populares, sino también ocupacion de suelo destinado al desarrollo
de actividades econdmicas, principalmente en las dinamicas de
expansion urbana impuestas por las Zonas Metropolitanas.

1.4. Urbanizaciones cerradas: una forma de hacer ciudad

Al encerramiento de las ciudades algunos autores lo referencian como
un fendmeno de las sociedades contemporaneas, sin embargo, estas
edificaciones se han hecho presentesalolargo delasdistintas formas de
organizacion social, contenidas en lo que el enfoque marxista clasifico
como modos de produccidon que definieron las particularidades de
cada sociedad desarrollada bajo sus principios y con base en ellos
construyeron las formas organizativas de sus ciudades.

Las construcciones amuralladas se pueden rastrear desde la edad
de hierro como una forma de proteccién de posibles invasores; a lo
largo de la historia, la instrumentacion de estos dispositivos ha tenido
como objetivo resguardar la ciudad y sus moradores. Esto se puede
constatar con la narracién descrita por Delumeau (2005: 9-10):

Durante el siglo X V1 no se entra en Augsburgo facilmente de
noche. Montaigne, que visité la ciudad en 1580, queda maravillado
ante la “falsa puerta”, que gracias a dos guardianes, filtran a los
viajeros que llegaban tras la puesta del sol. Estos chocan primero
con una poterna de hierro que el primer guardidn, cuyo cuarto
estd situado a mds de cien pasos de alli, abre desde su alojamiento
gracias a una cadena de hierro que, <<por un fuerte y largo
camino y muchas vueltas>> retira una pieza también de hierro.
Una vez pasado este obsticulo la puerta se cierra de repente. El
visitante franquea luego un puente cubierto situado sobre un foso
de la villa y llega a una pequeria plaza donde declara su identidad
e indica la direccion en que ha de alojarse en Augsburgo...
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Precauciones singularmente reveladoras de un clima de insequridad:
cuatro grandes puertas sucesivas, un puente sobre un foso, un
puente levadizo y una barrera de hierro no parecen suficientes para
proteger, contra cualquier sorpresa a una villa de 60, 000 habitantes
que es, en esa época, la mds poblada y rica de Alemania.

En un pais presa de las querellas religiosas y mientras el Turco
merodea en las fronteras del imperio, todo extranjero es sospechoso,
sobre todo de noche. Al mismo tiempo se desconfia del <<comiin>>,
cuyas <<emociones>> son imprevisibles y peligrosas.

Como se puede observar, el encierro es una constante dentro de
las civilizaciones o sociedades que se han constituido a lo largo de
la historia de la humanidad con sus caracteristicas particulares;
para el caso de las villas, reinos o principados, el amurallamiento
respondié como una forma de proteccidn a toda la sociedad. Con la
Revolucidn Industrial y la consolidacion de la sociedad pre-capitalista,
en un primer momento y posteriormente las sociedades capitalistas,
el encerramiento adquiere otras formas y sentidos, aunque el comuin
denominador es el temor, la inseguridad y la exclusividad.

En las sociedades posmodernas, a este fenémeno lo han
denominado como urbanizaciéon cerrada, modelo que esta llevando
a cabo otras formas de organizacion del espacio social, tanto fisica
como socialmente, que estdn constituyendo lo que Janoschka
y Glase (2003) han denominado como urbanismo insular y
ciudades insulares, es decir, a la tendencia generalizada hacia un
encerramiento no sélo de los estratos altos y residenciales a partir
de la edificacién de vivienda, sino también de sectores populares;
en la actualidad, cada vez se hace mas presente la vivienda
popular con caracteristicas de encerramiento, fenémeno que se
puede identificar por dos vias: viviendas ofertadas por grupos
inmobiliarios y los ciudadanos, cuya vivienda no esta encerrada,
decidieron encerrarse instrumentando sus propios métodos.

Segtin Emilio Duhau y Angela Giglia (2008: 136):

Lo que explica la ubicuidad y el abrumador predominio de este
urbanismo insular en la Ciudad de México y otras grandes
metrdpolis, son tres procesos concurrentes, el primero es que
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ya no existe un modelo piblico de ciudad, ni un poder estatal
requlador capaz, ni interesado, en inducir a los particulares,
pero sobre todo al capital inmobiliario, a amoldarse a él.

El segundo, que la escala en que en la actualidad se organiza
el sector terciario globalizado de consumo (comercio,
servicios), permite articular espacialmente las prdcticas de los
consumidores, por medio de un efecto embudo, que hace posible,
que hace posible captar una suficiente cantidad de éstos (dentro
de un radio de escala significativo —aunque variable-) mediante
la implantacion de los espacios comerciales en nodos viales o a
largo de ejes metropolitanos, sin necesariamente estar rodeados,
en su entorno inmediato, de dreas habitacionales. El tercero, es
que el hdbitat destinado a la poblacion automovilizada, en la
medida que es organizada en fragmentos amurallados conectados
con la metropoli por medio del automovil, se presta a estrategias
inmobiliarias de flexibilidad locacional. Es decir, goza de un
grado significativo de ubicuidad porque su emplazamiento, (...)
no depende de la inmediatez espacial del comercio y los servicios
de proximidad, y su amurallamiento y talante introspectivo lo
hace relativamente indiferente a las caracteristicas de su entorno.

Para el caso del Distrito Federal, estos autores referencian a
Santa Fe como una expresion de las urbanizaciones insulares; en
la Zona Metropolitana de la Ciudad de Toluca, estas edificaciones
se encuentran en Metepec, Toluca, Lerma; siendo Metepec el
municipio que presenta mayor cantidad de construcciones cerradas
destinadas al comercio, servicios y vivienda.

Siguiendo con lo desarrollado por Duhau y Angela Giglia (2008),
la ciudad insular se define por el conjunto de expresiones de
encerramiento que se han desarrollado en los ultimos afios en las
ciudades o metropolis, es decir, ya no se limita s6lo al encerramiento
en las viviendas de los sectores altos y medios, sino ahora ha
abarcado comercio, servicios deportivos, culturales, recreativos de
esparcimiento, entre otros; de hecho, es muy comuin encontrar estas
propuestas encerradas y con ciertos dispositivos de seguridad.
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1.4.1 Urbanizaciones cerradas

Durante un significativo periodo, las sociedades urbanas gozaban
de una interconexion abierta y fluida entre su todo social,
tomando como referencia los espacios publicos, como la calle,
los parques y los jardines, en donde la poblacién no encontraba
limites o prohibiciones para usarlos, con excepcion de los clubes,
que se han constituido como espacios exclusivos para sus socios.

Sin embargo, dicha concepciéon sobre los espacios referidos
vendria a ser trastocada por lo que se ha denominado como
urbanizaciones cerradas,debidoaque en estetipode construcciones
resulta ya muy comun encontrarse bardas perimetrales que ponen
limites e impiden el acceso a todo aquel que no forme parte de
los conjuntos, constituyendo calles discontinuas que limitan la
movilidad y el libre transito.

Conlaedificacién de los espacios cerrados se fraccionan y fragmentan
las zonas urbanas, contradiciendo la supuesta creencia de interconexion
delatotalidad delasociedad; esto se puede constatar cuando observamos
que las urbanizaciones cerradas presentan caracteristicas territoriales
de organizacion hacia el interior y exterior que desarticulan los tejidos
sociales y acenttian escenarios, lo que habitualmente se concibié como
una integracion de todas esas partes.

Las urbanizaciones cerradas antes de conceptualizarlas bajo esta
connotacionhabiansidonombradas,urbanizaciones,fraccionamientos,
loteamientos, enclaves cerrados, gated communities o country clubs,
entre otros; estas nuevas realidades comenzaron a imponer formas
de relacion social y espacial dentro del todo urbano, asi como la
instrumentacién marcada de dispositivos de seguridad a través de
los cuales se distinga el dentro y el afuera. Estas nuevas dinamicas y
tendencias estan influyendo en las megaciudades:

Se convierten cada vez mds en conjuntos desarticulados de espacios
separados, segregados, provistos de dispositivos de cierre a menudo
agresivos, donde el transetinte no puede pasar sin previa exhibicion

de credenciales o después de pagar el boleto de ingreso. Son espacios
a menudo monofuncionales, relativamente homogéneos en cuanto
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a su funcion, y sobre todo seguros, en la medida en que en ellos
quedan eliminados muchos de los riesgos tipicos de las plazas y las
calles abiertas. Estas 1iltimas se convierten cada vez mds en una
via de trdnsito exclusivamente automotriz. Asi, la experiencia
de la ciudad tiende a limitarse al desplazamiento en automovil o
mediante el transporte publico, entre diferentes lugares cerrados
(Giglia, 2001 en Ramirez, 2003: 342).

Otra caracteristica que es una constante en este tipo de construcciones
es la existencia de reglamentos, c6digos y normas escritas y no escritas
que convierten a las urbanizaciones cerradas en edificaciones hiper
reglamentadas en su funcionamiento hacia el interior y hacia el exterior;
en muchos casos, esa reglamentacion violenta los derechos individuales,
plasmados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
al imponer un proceso de revision previo a ingresar a estos lugares;
es comun que los visitantes, ademas de entregar a los vigilantes una
credencial de identificacion oficial, se les tomen fotografias de frente y de
perfil, proceso recurrente en los procesos judiciales, sean escoltados por
el personal hasta el lugar destino, retirandose s6lo si son reconocidos
por la persona visitada.

Antes de continuar con el desarrollo de argumentos que
caracterizan y que pudieran sentar las bases para una tipificacion de
estas nuevas expresiones urbanas, se considera necesario describir
lo que algunos autores han definido como urbanizacion cerrada.

Seguin Cabrales y Canosa (2001), desde finales del decenio
de 1960, comenzaron a aparecer, como féormula novedosa, los
llamados fraccionamientos o condominios cerrados, perimetrados
por altos muros, con accesos vigilados, equipamientos y servicios
de calidad en su interior, asi como sistemas de autogobierno al
margen de la municipalidad.

De acuerdo con Giglia (2001), estas construcciones llevan
intrinsecamente cambios que no se habian observado en las zonas
residenciales altas ni en las grandes urbes; las manifestaciones
de amurallamiento en las zonas residenciales fueron las bardas
perimetrales en torno a propiedades familiares mayores a mil metros
cuadrados; sin embargo, la construccién de las urbanizaciones
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cerradas contienen hasta mas de mil viviendas en diez mil metros
cuadrados, y lo mas interesante es que dichas urbanizaciones
llevaron a cabo una pronta y acelerada segregacion socio-espacial,
tomando como base el nivel socioeconémico, la cual “se refiere no
s6lo a una mas estricta delimitacién de los espacios, sino sobre todo
a la autosegregacion”.

Con esta nuevas edificaciones, el encerramiento no sélo se
lleva acabo en el hogar, con sus actividades propias, sino también
en el trabajo, en el ocio, en el deporte o en las calles, y no de la
ciudad, sino de las que se encuentran integradas a esta forma de
organizacién urbanacomo el todo de esta edificacion, asignandoles
el sentido de espacio privado o exclusivo para los residentes de
esos espacios; resulta mas cotidiano realizar muchas de las
actividades referidas y otras que no se mencionan en otros tantos
lugares, separados del todo social, cerrados, poco penetrables para
los que no puedan justificar su presencia alli, lo cual les confiere
un caracter de exclusividad y de mayor seguridad, que los hace
particularmente deseables. De acuerdo con Giglia (2001), en este
escenario de desigualdad y de fragmentacién social y espacial,
el tema de la inseguridad se torna casi omnipotente y funciona
como un paraguas para promover, reforzar y volver cada vez mas
sofisticados los mecanismos de la segregacion.

En la actualidad, el término de “espacios residenciales cerrados”,
segun Giglia (2001), hace alusién a unidades habitacionales,
condominios horizontales, calles y fraccionamientos de viviendas
individuales, de sectores medio y altos, cuya -caracteristica
distintiva es el hecho de estar separados del entorno por uno o mas
dispositivos de cierre (plumas, bardas, rejas, casetas con policias,
muros, rejas electrificadas y sistemas de alarma).

Para que estas construcciones adquieran legitimidad social,
se han tomado como argumentos centrales la inseguridad, la
exclusividad, la exclusién y la distincion, ademas de proteger
el valor del suelo urbano; esta idea ha sido reforzada por los
grupos inmobiliarios, dado que se han encargado de socializarla a
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través de los distintos medios de comunicacion: radio, television,
panoramicos, entre otros; bastaria con ver “los anuncios de los
fraccionamientos cerrados, los cuales delatan que hay ciertos
conceptos que se repiten y que podemos agrupar en diferentes
categorias. Los siete conceptos mas importantes son la seguridad,
la exclusividad, las facilidades o comodidades, la privacidad, el
contacto con la naturaleza, la ubicacion y la plusvalia” (Cabrales y
Canosa, 2001, citados en Cabrales, 2002: 132).

Tomando como base las variables mas comunes en el discurso
construido en torno a este tipo de construccion, algunos estudiosos
han clasificado a las urbanizaciones cerradas desde los regimenes
de propiedad, tal es el caso de Lara (2008), quien considera tres
regimenes de propiedad de urbanizaciones cerradas:

1. Condominio. Los propietarios tienen el titulo de propiedad
incluyendo el terreno, tienen el titulo de una parte de la
propiedad comun (de las calles, areas verdes y espacios de uso
comun) cada propietario es miembro de la asociacién vecinal.

2. Asociacion civil/cooperativa. La asociacion es duefia de todo;
el usuario compra una parte del complejo entero y le da
derecho al uso de la vivienda individual, de las instalaciones y
las areas comunes. La asociacion decide los derechos de uso.

3. Sociedad an6nima o sociedad de propietarios. La sociedad
es duefa de las areas comunes y de las instalaciones. El
duefio de la escritura de la casa o terreno se vuelve duefio
automaticamente de una parte de las acciones de la sociedad.

Si bien es cierto que se ha tenido un avance al clasificar esas
construcciones de acuerdo con los regimenes de propiedad,
siguiendo con Lara (2008), actualmente las normas y la Legislacion
urbana no ofrecen el marco adecuado para regular de manera clara
este modelo urbano, para proteger el espacio publico, para priorizar
la integracion socio-espacial de la ciudad, y no s6lo al interior de las
unidades cerradas; es decir, que la ciudad continué desarrollandose
como un todo regulado por una normatividad abarcadoray que deje
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de reproducirse en estos espacios micro-reglamentos que regulen
al interior y hacia el exterior de las mismas.

Paraalgunosestudiososdeldesarrollourbano, estasedificaciones
las han tratado de explicar desde los sentimientos de exclusividad
por parte de los consumidores o como estrategias de venta de un
bien o servicio por parte de los sectores econémicos; sin embargo,
al igual que otros autores, se asume la creencia que,

la insequridad sin duda es una de las palabras claves para entender la
época en que vivimos. Por doquier, donde miremos en las metrdpolis
latinoamericanas, nos vemos confrontados con medidas que tiene que
reqular nuestra sequridad: vigilantes armados con ametralladoras
AK-47 u otras armas potentes, cimaras de video, casetas y puestos de
vigilancia, bardas, rejas y muros acabados con vidrio roto o alambre
de prias, se han vuelto parte de nuestro entorno diario, en tal medida
que casi ya no notarmos su presencia —o mds bien, que damos su

presencia por supuesto. Mike Davis lo denomina “la militarizacion
del espacio urbano” (Davis, 1992: 221).

La oferta actual de sistemas y accesorios de vigilancia supera
toda imaginacion. Una visita a cualquier empresa de seguridad
privada nos provee una vista de lo que actualmente se ofrece
en el mercado para protegerse de todo tipo de criminalidad. La
autoproteccion parece ser la respuesta comiin al sentimiento de
inseguridad que existe en la ciudad (Cabrales y Canosa, 2001,
citados en Cabrales, 2002: 132-133).

En torno a este nuevo sentimiento, se ha constituido una
prometedora “industria del miedo”; algunos actores econémicos
han podido percatarse de la presencia constante de este sentimiento
entre la poblacién en general y han sabido aprovecharla al ofrecer
servicios de seguridad privada tanto a complejos empresariales
y comerciales como a conjuntos urbanos. Asimismo, los agentes
econémicos ofertan dispositivos de seguridad, como alambres
electrificados, circuitos cerrados, distintos artificios para la defensa
personal del ciudadano; y la industria automotriz ha sabido
aprovechar esta situacién y no sélo vende autos blindados a las
empresas de valores, sino también a los ciudadanos en general que
puedan pagar su precio.
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La seguridad. Es posiblemente el mds precario de todos los bienes de
lujo. Si el Estado no puede garantizar la sequridad crece la demanda
y los precios van al cielo. Guardaespaldas y servicios de sequridad,
sistemas de alarmas, todo lo que promete sequridad pertenece ya al
cardcter de la vida de los privilegiados.

Elramo de la sequridad puede contar con el futuro con altas tasas
de crecimiento. Quien visita los barrios donde viven los ricos
sospecha que el lujo del futuro no promete ningiin placer. Como
en el pasado, el lujo no sélo trae libertades, sino coerciones. EI
privilegiado que busca la seguridad no sélo excluye a los otros,
sino también se encierra a si mismo (Enzensberger, 1997: 21,
citado por Cabrales y Canosa, 2001, en Cabrales, 2002: 135).

Diversos autores han trazado algunas tipologias de las
urbanizaciones cerradas a fin de realizar estudios diferenciados,
pues el tratamiento generalizado de este fenémeno pudiera llevar
a errores conceptuales o de interpretacion; en la actualidad, se han
delineado algunas caracteristicas que son mas constantes en estos
espacios, las cuales se describen a continuacion.

1.5. Caracteristicas de las urbanizaciones cerradas

Las urbanizaciones cerradas comienzan a ser lanueva forma material del
urbanismo en el mundo; por supuesto, Latinoamérica no queda exenta
de este fendmeno, el cual ha provocado transformaciones fisicas que
han redefinido la imagen urbana, la traza, la movilidad y la continuidad
de las calles, la redefinicion de las relaciones sociales al establecer areas
amuralladas como simbolo de la seguridad y la exclusividad.

De estos nuevos espacios sobresale la constante presencia de
muros altos que delimitan su perimetro, los cuales son combinados
con rejas, mallas, con accesos definidos y controlados con vigilancia
privada; este fendmeno responde en buena medida al proyecto
emprendido por los grupos inmobiliarios como sin6nimo de
seguridad y exclusividad hacia el interior de la urbanizacién
cerrada. A este tipo de construcciones algunos lo denominan
enclave urbano, que tiene como propdsito delimitar el area privada
respecto a los espacios publicos adyacentes.
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Otra caracteristica que distingue a estas expresiones urbanas se
relaciona con la constante presencia de dispositivos de seguridad;
aspectos que se han constituido como parte fundamental del
funcionamiento cotidiano de las urbanizaciones cerradas; la
diversidad de dispositivos de seguridad en estos espacios permite el
constante monitoreo del interior y de los alrededores de las viviendas
encerradas, como: instalar cAmaras de vigilancia; establecer limites
fisicos y simbolicos; usar bardas, cercas electrificadas, zaguanes
eléctricos, casetas de vigilancia, perros de ataque, entre otros.

La seguridad privada es otro elemento que integra a
estas expresiones urbanas. Por lo general, este servicio es
proporcionado por empresas especializadas arubros financieros,
bancarios, comerciales y empresariales, incluso, en los ultimos
tiempos, también a viviendas residenciales altas y medias.

La exclusion y segregacion son componentes que no se pueden
dejar de mencionar; son mas notorios en conjuntos urbanos
residenciales proximos a sectores marginados o a espacios rurales
que se encuentranaunadistancianomayora806 100 kmdel centro
urbano; por lo general, los sectores altos de la sociedad construyen
viviendas de segunda residencia en estos lugares, forman clubes
-los mas comunes son los de golf-; estas construcciones ocupan
grandes espacios territoriales, llegan a cambiar el uso de suelo e
incluso y propician el abandono de actividades productivas que se
han desarrollado en los lugares destino de estos actores.

Para Roitman (2004), algunas de las caracteristicas de estas
urbanizaciones cerradas giran en torno a la conformacion de lugares
privados cerrados, cuentan con una serie de dispositivos de seguridad,
como: cierre perimetral, alarmas, camaras de circuitos cerrados y
guardias de seguridad; extiste homogeneidad al interior, ya que los
residentes tienen caracteristicas en comun.

Para Bruno (2000), los conjuntos urbanos cerrados cuentan
con amurallamiento a través de uso de cercas, muros y mallas que
rodean su perimetro, con el propdsito de dar forma a verdaderas
barreras fisicas que establecen limites y separan el adentro del
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afuera, lainclusién y la exclusion, la pertenenciay el extrafio, sélo
por mencionar algunos; derivado de esto, se fortalece la nocién
del accesos restringidos que impide la entrada a extrafios.

2. Urbanizaciones cerradas y el miedo
2.1. Acercamiento al sentimiento del miedo

El miedo no sélo se configura como un temor a ser tocado por algin
sorprendente e inesperado ataque procedente de las tinieblas. La lista
delos sindromes que lo originan es longeva. Las victimas del miedo a la
agresion del otro son mucho mas numerosas que las victimas directas
de la agresion del otro. De eso se deriva que el hombre cree y proteja su
espacio, su intimidad y reaccione violentamente al sentirse invadido.

El miedo es un sentimiento innato al hombre; “es una perturbacion
del animo por un mal que real o imaginariamente amenaza. Es palabra
imprecisa respecto a la gravedad del peligro o a la intensidad” (Marina,
2005: 246); en muchos casos y situaciones ha orientado su conducta y
sus acciones y haincidido en su constituciéon como sujeto y en lo social.

Elmiedo “nacio con el hombre en lamis remota de las edades” 2 Citando
a Vercors, que da una curiosa definicion de la naturaleza humana —los
hombres llevan amuletos, los animales no los llevan-, Marc Orison
concluye que el hombre es por excelencia “el ser que tiene miedo”.? En el
mismo sentido, Sartre escribe: “Todos los hombres tienen miedo. Todos.

El que no tiene miedo no es normal, eso no tiene nada que ver con el
valor” (Delumeau, citado en Nieto, 2005: 21).

Si bien es cierto que el sentimiento del miedo forma parte del ser
humano desde su constitucién bioldgica, es decir, como un componente
subjetivo que no se observa a simple vista pero que se pone de
manifiesto bajo ciertas condiciones, como una expresion que altera,
perturba y lo trastorna, también es cierto que este sentimiento se
puede incrementar o reducir en cada uno de los sujetos, dependiendo
del escenario en el que se encuentre inmerso; por ejemplo, un individuo
mr et etre, pag. 27.

3 G. Delpierre, La Peur et !’ etre, pag. 8.

* M. Oraison, “Peur et religion” en Problemes, abril-mayo de 1961, pag. 36. cf. También, del mismo
autor, Depasser la peur, Paris, 1972.
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que se encuentre en medio de un lugar completamente desconocido
puede ver incrementar su miedo o basta con que se vea inmerso en
situaciones de riesgo o peligro para inquietarlo.

Esto lo referencia de manera acertada Taussing al sefialar que
el miedo “no sélo es un estado fisiolégico, sino también social”
(1987: 5) que, por lo tanto, rebasa el nivel de lo individual; éste
es entendido como el componente consustancial al sujeto producto
de su constituciéon; para Rossana Reguillo, aunque las personas
concretassonquienessientenmiedo, “eslasociedadlaque construye
las nociones de riesgo, amenaza, peligro y genera unos modos de
respuesta estandarizada, reactualizando ambos, nociones y modos
de respuesta, segun los diferentes periodos histéricos” (2000: 65).

El miedo entonces es una omnipresencia, estd en todas partes,
acelera sus latidos cuando menos se lo espera, imposible
emanciparse de éste, ni el tiempo, ni la historia lo permiten,
pues el miedo estd ahi porque nos constituye, es natural -
expresa Jean Delumeau- , y se lleva (Nieto, 2005: 87). Haya
0 no mds sensibilidad ante el miedo en nuestro tiempo, éste es
un componente mayor de la experiencia humana, a pesar de los
esfuerzos intentados por superarlo (...) Estd con nosotros (...) nos
acomparia durante toda nuestra existencia (Delumeau, 2005: 21).

Es una pasion como seriala Aristételes que ha estado de nuestro
lado (Nieto, 2005: 87).

Aristotelesen la Etica Nicomaquea, “concentra en varios paragrafos
sus consideraciones acerca del miedo, al cual ubica en el mundo de
las pasiones, a las que declara” (Nieto, 2005: 86). “Llamo pasiones
al deseo, la célera, el temor; la audacia, la envidia, la alegria, el odio
(...) y en general a todas las afecciones a las que son concomitantes
el placer y la pena (Aristoteles, 1992: 2, citado en Nieto, 2005: 86).

Este miedo que de manera natural forma parte del ser humano
continua presente en los distintos ambitos en donde se desenvuelve;
no lo abandona en su cotidiana interaccién y convivencia con el
mundo y su gente; es decir, en “la manera de movernos en las calles,
entre muchos hombres, en restaurantes, en ferrocarriles y autobuses,
esta dictada por este temor” (Canetti, 1987: 9); es un sentimiento
que invade y estruja al grado de establecer limites y dispositivos de
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seguridad entre su persona y el entorno que lo rodea, a fin de evitar
entrar en contacto con todo aquello que lo amenace o con todas
aquellas manifestaciones de violencia que le dafien o provoquen
ansiedad, incertidumbre o desequilibre sus estados emocionales.

Hay una psicologia evolutiva del miedo. Los miedos humanos a Ia
separacion y a los adultos extrafios son comunes entre los ocho y
veintidds meses. El miedo a los comparieros de la misma edad aparece
algo mds tarde. Los primeros tres miedos declinan a partir de los dos
arios y el viltimo cuando los nifios son mayores. Hay muchos miedos
aprendidos. Un gran neurdlogo, Joseph Le Deux, que ha investigado,
las bases fisiologicas del miedo, me ha contado un hecho estremecedor;
los primeros miedos se fijan en la amigdala, una pequefia estructura
cerebral con formas de almendra, y la amigdala, como los elefantes, no
olvidan nunca (Le Doux, 1999, citado en Marina, 2005: 255).

Se constituye un lenguaje del miedo, de los peligros del mundo en
acciéon que responden a la situacion y a las formas de interaccién social,
conbaseenellosedapasoalumbral delaincertidumbre, asentimientos
de angustia, ansiedad, inquietud, nerviosismo, impaciencia que
determinan las formas de pensar y actuar del individuo.

El facto determinante de la angustia automitica es una
situacion traumidtica, y ésta es, esencialmente, una vivencia de
desvalimiento del yo frente a una acumulacién de excitacion,
sea de origen externo o interno, que aquel no puede tramitar (...)
La “angustia- serial” es la respuesta del yo a la amenaza de una
situacion traumdtica, amenaza que constituye una situacion de
peligro. Aungque los peligros internos cambian en las distintas
etapas de la vida (Pig. 138), tiene como cardcter comiin el implicar
la separacion o pérdida de un objeto amado, o la perdida de su
amor (Pdg. 142); esta separacion o pérdida puede, por diversas
vias, conducir a una acumulacion de deseos insatisfechos y, por
ende, a una situacion de desvalimiento (Freud, 1996: 77).

En este universo ficcional reina la confusiéon y predomina
otra visién del sentido de la construccién social y particular
de la realidad y, por ende, de esa misma construcciéon del
miedo particular y del multiplicado. Al parecer, la sociedad
contemporanea tiene al miedo como sentencia y columna de
identidad muy dificil de evacuar, disminuir y de evitar, entonces
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surgen los cddigos, las claves, los dispositivos, las reglas y las
normas para el sano convivir con él. Elmiedo a tener personalidad
propia, econ6émica, social y sociolégica, cultural, psiquica, con la
ayuda incondicional de la picaresca, el humor, el chiste y la ironia
permiten la osadia y la aventura de entrometerse en los recovecos
de todos y cada uno de nosotros.

La sociedad histéricamente le ha guardado una especial atencion a
esa figura que representa su presencia, la industria, la vida corriente
y ordinaria; la ciencia le debe una gran cantidad de aranceles y tiene
con el miedo una gran deuda, pues gracias a él los descubrimientos
vivieron un crecimiento de caracteristicas considerables en beneficio
delahumanidad. Ahora, algunos de los avances cientificos estan siendo
utilizados como medios a través de los cuales se construye un ambiente
de miedo, de realidad ficticia; una construccion del otro teniendo como
principio y elemento constitutivo al miedo, es decir, han creado al otro
como sinénimo de desconfianza, sospecha, como actor ante el que se
debe tomar precauciones por temor a ser tocado por él.

El temor al otro® es uno de los principales dispositivos instituidos
para encauzar el miedo que asi visto, se transforma en otra pasion,
odio. Se odia lo que nos amenaza. El miedo es capaz entonces de
movilizar fuerzas afectivas que en la filosofia spinoziana,® van a

perder su cardcter bipolar (afectante-afectado) para transformarse
en relaciones terciarias, donde la aparicion de otro tercero contribuye

a “compensar” los efectos del miedo (Reguillo, 2000: s/p).

2.2. Construccion social del miedo

Elmiedoessiempreunaexperienciaindividualmenteexperimentada,
socialmente construida y culturalmente compartida. Son las
personas concretas las que experimentan miedos, como formas de
respuesta, se trata del plano de lo individual; sin embargo, es la
sociedad la que construye las nociones de riesgo, amenaza, peligro
y genera unos modos de respuesta estandarizada, reactualizando
ambas, nociones y modos de respuesta, segiin los diferentes periodos
histdricos (Reguillo, 2000).

S Esta argumentacion se basa en el pensamiento filoséfico de Spinoza (1958) en torno a las pasiones.
¢ Kaminski (1998).
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Dicha socializacion del miedo, en las sociedades contemporaneas
en buena medida responde al argumento desarrollado por Beck
(2008) en su sociedad del riesgo, argumento que ha sido retomado
por Reguillo (2000), al plantear que la sociedad esta transitando de
una comunidad de la miseria, propia de la sociedad de clases, a la
comunidad del miedo, propia de la sociedad del riesgo y hay en su
planteamiento una afirmacidn arriesgada y provocadora: estamos,
por él, “en una época en que la solidaridad surge por miedo y se
convierte en fuerza politica” (Beck, 2008).

Como sefiala Beck (2008), la globalizacién o mundializacién de
este sentimiento a través de los medios masivos de comunicacion
ha instituido un miedo global que ha colocado a las sociedades
mundiales en situaciones de riesgo constante, atmoésfera que
de manera directa ha transformado las relaciones de poder y las
relaciones sociales en la totalidad de la urbe.

De acuerdo con Ordonez (2006), algunos elementos que han sido
empleados para constituir esta atmosfera del miedo global son los
extraidos o facilitados por grupos subversivos, independentistas o
revolucionarios de los cuales han extraido algunas de sus acciones
y las han socializado a través de los medios de comunicacién
masiva; la globalizacion del miedo, en especial el derivado de las
acciones de los grupos terroristas, se basa en gran medida en la
interconexion global entre sociedades y culturas distintas a través
de un vasto sistema de medios de comunicaciéon masiva.

El mundo se ha achicado gracias al avance de la ciencia y la
tecnologia y especificamente al avance cientifico y tecnologico
de los medios de comunicacidon, quienes han permitido la
comunicacion al instante entre la totalidad de las sociedades
del mundo. De ahi que, compartamos la afirmaciéon de Reguillo
al confirmar que, gracias a éstos, el terror se esta convirtiendo
en “una narrativa de exportacion global” (2000: 68), narrativa
que se encarga de transmitir imaginarios que construyen
atmosferas globales de miedo, caracterizadas por presentar
un extraordinario potencial para atemorizar a la gente, no
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s6lo en sus Ambitos cotidianos de caracter local, sino también
llegan a generar corrientes de opinion a nivel internacional que
desequilibran emocionalmente al sujeto.

El miedo es globalizado por los medios masivos de comunicacion,
pero los medios sdlo globalizan miedos que han sido previamente
producidos. La produccién del miedo, a su vez, no s6lo responde al
fanatismo e idiosincrasia de ciertos grupos radicales de la sociedad,
sino también a las dindmicas globales que lo hacen posible y que se
encargan de multiplicar su resonancia, constituyendo un bucle en el
que el terror se realimenta a si mismo sin cesar. El estado de miedo
permanente, lejos de ser una consecuencia inevitable, constituye
un desafio a la espera de una respuesta inteligente.

Estas atmosferas se han visto fortalecidas por la socializacion
de algunos casos en que ciudadanos han sufrido violencia fisica y
psicologica por grupos subversivos, revolucionarios o de otro tipo, o
han sido victimas de dafio fisico por ser objeto de asaltos, violaciones,
agresiones violentas hacia su persona, su familia o sus bienes;
con la socializacién de la informacién en la que se describen estos
acontecimientos, refuerzan la idea y la creencia de que la posibilidad
de que cualquier ciudadano puede ser victima de alguna vejacién de
las referidas o de otro tipo sea cada vez mas alta.

La globalizacién de la informacion con la que se describan estas
situaciones va constituyendo lo que han denominado como la creacion
de un miedo social; por supuesto, no son las Unicas que colocan
en condiciones de vulnerabilidad a la poblacion, sino también los
acontecimientos internacionales afectan a la totalidad de las naciones
- como las crisis econdmicas mundiales- y los fendmenos naturales,
como sismos, terremotos, tsunamis o cualquier otra manifestacion
natural que derive en catastrofes o epidemias.

La convivencia permanente y cada vez mas cercana con atmdsferas
de riesgo y peligro se ha convertido para algunos ciudadanos en
verdaderas torturas psicoldgicas o fisicas que orillan a las personas
a enfrentar estos temores haciendo uso de distintos medios, como
la huida; recurso empleado para tratar de entrar en un posible
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equilibrio emocional que les permita desarrollar su cotidianidad
con mayor certeza y seguridad; algunos otros actores toman la
decision de adquirir servicios de sofisticados recursos humanos y
tecnolégicos que le brinden la seguridad deseada.

Parael caso delos sectores populares o desprotegidos de la sociedad,
resulta aiin mas complicado alcanzar cierto equilibrio emocional,
debido a que la carencia de recursos econémicos los limita en la
instrumentacién de algtn dispositivo de seguridad poco sofisticado, y
en algunos casos adquieren los mas econdmicos que se ofrecen en el
mercado; lo mas comun es la posesion de perros y el uso de rejas en
puertas y ventanas de sus viviendas acompafadas de cristales rotos
pegados con cemento en las orillas de sus muros.

Dicha situacion se complica al reafirmar la falta de credibilidad
ante las acciones que pueda emprender el Estado para proveer
seguridad; de ahi que los individuos realicen las acciones que
consideren pertienentes para estar a salvo, ademas, de confiar en
poderes sobrenaturales que los protegeran, como el poder de Dios;
asi toleran cada vez mas una forma de vida, cuya incertidumbre y
miedo son una constante que no creyeron algin dia imaginar. Ante
esta realidad, la sensacién permanente de miedo, de desasosiego
yde impotencia toma formas sociales que se materializan a través
de ansiedad, depresién y otras alteraciones psicologicas que
aumentan la vulnerabilidad de las personas frente a la amenaza
potencial de ser tocado o violentado fisica y moralmente.

Esta situacion ha servido como catalizador para que los distintos
sectores de esta sociedad se convenzan cada vez mas de la idea de
concebir a la ciudad como un espacio cerrado, ya no sélo en las
areas o zonas destinadas a la vivienda, sino ahora en los espacios
comerciales, culturales, deportivos, recreativos.

Algunas personas, especificamente las que forman parte de los
sectores altos, no toman ala inseguridad o al miedo como elementos
determinantes para decidir habitar uno de estos espacios cerrados,
sino mas bien responde a la busqueda de exclusividad, tranquilidad
y confort, pues la seguridad la obtiene por la misma forma en que
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se encuentra estructurada la edificacidn de sus viviendas y por los
servicios que se incluyen en ellas; de ahi que este aspecto no les
resulte tan determinante para elegir donde y como vivir.

Por lo general, estos grupos sociales eligen vivir en un lugar de uso
exclusivo, donde no soélo se privatiza la calle, los parques, los jardines,
sino también la propiedad donde construyen sus clubes, zonas de
esparcimiento; ademas, cuentan con grandes extensiones en torno a su
vivienda; en este sentido, la privatizacion de los espacios ptblicos no s6lo
lleva consigo la limitacién de continuidad y movilidad en las ciudades,
sino también estd imponiendo nuevas estructuras e imagenes urbanas,
asi como nuevas formas de interacciéon y socializaciéon entre de los
habitantes que entran en contacto con alguna de estas construcciones.

La ciudad cerrada se acopla bien a los principios que el modelo
neoliberal ~ proclama y que desemboca en la insulizacion del
territorio urbano: privatizacion de servicios, desregulacion piiblica,
monofuncionalidad de usos, individualismo, socializacion selectiva
y privilegio de la motorizacion privada. Bajo esos preceptos los
promotores inmobiliarios han colocado a las urbanizaciones
cerradas como un producto exitoso: basta cercar fisicamente y
promover atributos simbdlicos entre los que sobresale la sequridad
(el miedo como discurso que alimenta el marketing inmobiliario).
Pero también estin la exclusividad residencial y la cultura de la
clorofila y el consumo.

La suma de atributos reales y la fabricacion mercantil de imaginarios
Country supone una alta cotizacion del suelo que esta reportando
notables beneficios econdmicos y que incluso genera versiones para
clases medias bajas y bajas que se ven seducidas por el modelo: el
triunfo ideoldgico de la ciudad cerrada (Cabrales, 2005: 185).

2.3. Contexto sobre el riesgo que guardan algunas sociedades
internacionales

En la actualidad existe mucha literatura en la que se resalta la presencia
de un constante riesgo mundial, el cual, se materializa desde los
atentados fallidos y no fallidos de actos terroristas, principalmente en
las sociedades europeas, con la presencia de grupos guerrilleros en
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algunas sociedades Latinoamericanas y, en los tltimos afios, la marcada
presencia de los grupos de delincuencia organizada y su accionar en
distintos ambitos de la sociedad; el referido riesgo ha invadido otras
esferas como la renovada carrera armamentista, que se ha hecho
presente con las constantes pruebas nucleares de China, Iran, Francia,
sélo por citar algunos; derivado de esta acelerada actividad nuclear,
se han presentado catastrofes nucleares que repercuten directa e
indirectamente en la poblaciéon mundial, un ejemplo de ello puede ser
una explosion de una central nuclear, como el sucedido en la ex Uniéon
Soviética en su planta nuclear de Chernobil.

Otra manifestacion de miedo y riesgo global es el representado
por los sucesos terroristas que se han agudizado y hecho cada
vez mas sangrientos, pues han rebasado los actos suicidas
tradicionales de caracter local y son ahora internacionales, como
los llevados a cabo por los representantes del ERI en Irlanda, los
integrantes del ETA, o los consumados el 11 de septiembre en
territorio estadounidense; estas acciones convulsionan naciones
enteras y provocan que las autoridades de otras naciones tomen
medidas a fin de evitar su reproduccion en sus territorios.

Por otro lado, en los ultimos afos se ha instaurado una situacion de
alarma derivada de la presencia de enfermedades globales desconocidas
para el hombre contemporaneo; este nuevo contexto, invadido por
virus letales, bacterias o células malignas, ha colocado a las sociedades
posmodernas en situaciones de vulnerabilidad y riesgo casi en similitud
conlas que enfrentaronlos habitantes delas sociedades dela Edad Media,
como epidemias, hambrunas y pestes, cuyos escenarios instituyeron en
esas sociedades ambientes de incertidumbre en lo individual y en lo
colectivo, y pareciera que ese contexto se esta repitiendo.

Actualmente, algunas de estas enfermedades han provocado
temor y panico a sectores completos de las sociedades, tal es el
caso del cancer, visto como la enfermedad del siglo, de la cual pocos
individuos que la padecieron pudieron sobrevivir; este padecimiento
por mas de medio siglo sembro un fuerte temor social por sus efectos
catastroficos sobre la poblacién masculina y femenina.
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Por otro lado, en los ultimos treinta afos se dio a conocer al
mundo una enfermedad que practicamente se posiciondé como la
mas letal, incluso por encima del cancer; agobio a cerca de un tercio
de la poblacién en Africa, a un nimero significativo de habitantes
del continente Europeo, Asidtico y americano, es decir: el SIDA
(sindrome de inmunodeficiencia adquirida , cuyas siglas en inglés
son AIDS); éste ha modificado conductas sexuales y ha conformado
toda una industria, especificamente con la oferta de dispositivos que
reducen significativamente la probabilidad de contagio.

Del mismo modo, encontramos las enfermedades que han
colocado en situacién de psicosis a la mayoria de la poblacion del
planeta, sobre todo por la informacién que circula en los medios de
comunicacién; han sido catalogadas como pandemias mundiales,
asociadas con problemas virales que se desprenden de los animales
comestibles por los seres humanos, como el caso de las vacas locas
en las granjas inglesas; la gripe aviar (brote que se originé en los
pollos), principalmente en los paises asiaticos; y mas tarde el brote
del virus H1IN1, influenza, que supuestamente muta del cerdo y
provoca trastornos bioldgicos en el ser humano.

Aunado a esta atmésfera de incertidumbre y temor provocada
por los acontecimientos referidos, hemos de sumar los denominados
como calentamiento global, y derivado de éste un inminente cambio
climatico; a este fendmenos muchos investigadores lo han asociado
con: las variaciones de inicio y de fin de estaciones del afio; el
incremento de temperatura a nivel mundial por el designado efecto
invernadero; los cambios que experimentan algunas regiones, por
ejemplo,las hiimedas se hacen mas extremosas en sus precipitaciones
pluviales y en las mas secas las sequias son mas prolongadas; la
presencia de tsunamis y terremotos en distintos paises; por su parte,
la vida de los polos tiene un presagio poco halagador, el argumento
es que la reduccion de las superficies de hielo se ha reducido
significativamente en los ultimos veinte afios y seguira este proceso
hasta su desaparicién impactando no sélo en la fauna de este habitat
sino también en la regulacion de la temperatura del planeta; dicen
los expertos que con un incremento de cuatro grados centigrados
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en el mundo ciudades como Londres, Tokio y Nueva York quedarian
bajo los nuevos niveles del mar, producto del deshielo de los dos
polos terrestres. El cambio climatico, segiin Beck (2008: 25),

es producto del éxito de la industrializacion, que desprecia

sistemdticamente sus efectos sobre la naturaleza y el ser humano.

La economia global crece demasiado deprisa, el bienestar crece

demasiado deprisa, y eso significa que la emision de gases de los

paises industrializados aumenta continuamente en 2.4% desde

el ario 2000. Y entretanto responder a este reto global desde

los estrechos limites de los Estados nacionales es dar respuesta

de la Edad de Piedra a los problemas de la industrializacion.

Las incontrolables consecuencias que los flujos financieros

globalizados provocan en grupos enteros de paises, como se vio

por ejemplo en la crisis asidtica, también son expresiones de la

radicalizacion del principio capitalista del mercado, que ha roto las

cadenas de los controles nacionales y supranacionales.

La produccidén, reproducciéon y manipulaciéon de dichos flujos
financieros pareciera ser que los han convertido en nuevos y
poderosos medios para la obtenciéon de ganancias y generacién
de riqueza inimaginable; este fendmeno se pudo observar en la
aguda crisis econémica que desestabilizé la economia mexicana
en 1995; recordemos la solucién a la demanda e inconformidad
que empresarios nacionales y extranjeros exigieron al gobierno
mexicano respecto a la crisis en la que se vio inmerso en 1995:
la formacién del FOBAPROA (Fondo Bancario de Proteccion al
Ahorro), a través del cual se aprobé la asignaciéon de una partida
presupuestal millonaria para quienes controlan la banca en el pafs;
cabe mencionar que estos actores se llevaron jugosas ganancias aun
en medio de la crisis econémica y son beneficiados con millones de
pesos para reactivar la economia nacional.

Este mismo escenario se repite, pero ahora en la crisis
estadounidense, pues los empresarios norteamericanos orillan al
presidente Barack Obama a instrumentar una medida semejante
a la puesta en marcha en México después de la crisis de 1995, a
fin de que el Congreso de la Unién Americana autorice un apoyo
millonario a los empresarios y casos, son los ciudadanos sean
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quienes absorban el costo econémico. Tanto en México como en
Estados Unidos los tnicos beneficiados con esta instrumentaciéon
son los integrantes del capital financiero.

El miedo a instalarse en grados industriales deteriora por dentro
a la sociedad en su cultura, es decir, en su hacer cotidiano; la gente
se refugia entre la multitud y aun alli el miedo se ve multiplicado
en su dia a dia, y particularmente en el rito del fin de semana, pues
la dialéctica dice: la ciudad para trabajar y estresarse y el campo
para descansar, desmiedizarce y rejuvenecer la calma; como una
resonancia mas del miedo como industria.

Se mencionaron s6lo algunos acontecimientos que han puesto en
histeria a grandes sectores de la poblacién mundial; sin embargo, al
interior de cada nacién se hacen presentes sus manifestaciones de
miedo que han dado forma a escenarios de riesgo y amenaza y en torno
a éstos se han creado lenguajes del miedo y de incertidumbre sobre los
fendmenos sociales y naturales que se desencadenen en el mundo.

2.4. México y su miedo

En los ultimos afios en México han resaltado diversos fenémenos
como los desarrollados por el crimen organizado y se ha creado
una atmésfera de inseguridad y miedo, principalmente por los
medios de comunicacidén, los cuales se han encargado de dar
a conocer a todo el pais los nombres de carteles, asociaciones
delictivas, organizaciones criminales que operan en distintos
puntos del territorio nacional y en algunos casos su participacién
a nivel internacional y en dénde operan; también llevan a acabo
la descripciéon de algunos mecanismos empleados, asi como la
descripcion de ciertas acciones que desarrollan.

Segin algunos de los informes emitidos por agrupaciones
policiacas, la presencia del crimen organizado cobra més fuerza en
actividades de trafico de drogas y de armas, en secuestro, extorsion y
fraude telefénico, entre otros; la socializacién y masificacién de estos
crimenes ha impactado de tal modo en la sociedad que la mayoria de
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los habitantes evita formar parte de las estadisticas de estos delitos;
para ello, se vale de mecanismos o dispositivos de seguridad con los
cuales se sientan mas seguros y protegidos ante el delincuente.

Uno de los acontecimientos que se ha difundido con mucha
fuerza en los ultimos afios son los actos delictivos relacionados con
el secuestro en sus distintas manifestaciones; éste se ha utilizado
como mecanismo con el cual se puede obtener ganancias monetarias
de manera facil y rapida; en México se hacen presente distintas
formas de llevarlo a cabo; segin Gémez (2004), el denomionado
como secuestro tradicional es aquel mediante el cual se retiene y
oculta a una persona con el propdsito de exigir por su libertad algin
provecho, cualquier utilidad o para que se haga u omita algo o con
fines econdmicos, publicitarios o de caracter politico. Este tipo de
secuestro se da cuando los delincuentes exigen una suma de dinero
porlaliberacion de su victima y exigen negociacién con los familiares
0 personas cercanas a la victima en este proceso; en algunos otros
casos, las negociaciones se llevan a cabo entre secuestradores y
alguna instancia gubernamental.

Otra expresion del secuestro es el conocido como secuestro express;
a este se le puede entender como la retencién de una o mas personas
por un corto tiempo (unas horas), durante el cual los delincuentes
exigen sumas pequefias de dinero a los familiares de las victimas para
su liberacidn o a la propia victima, es decir, cuando los delincuentes
retienen ala victima y la someten a sacar dinero de cajeros automaticos
o electrénicos. También le pueden robar pertenencias de valory dejarla
luego abandonada en algun sitio.

También se hace presente de, de manera constante, lo que se
ha denominado como secuestro virtual; esta forma de secuestro
también se ha puesto practica de manera intensiva en la sociedad
mexicana y se relaciona con lo que ahora conocemos como
extorsion. Este tipo de practicas, por lo general, son puestas en
marcha cuando el delincuente aleatoriamente marca un nimero
telefénico y a través de este medio amenaza con dafar a algin
miembro de la familia de quien contest6 la llamada; por lo
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general, se vale de la voz de un menor que se dirige a la victima
haciendo uso de un discurso de desesperaciéon y solicitando
ayuda, con lo cual el delincuente comienza la extorsion.

El levantén o secuestro por ajuste de cuentas es otra manifestacion
del secuestro; consiste en privar de la libertad a una persona por
parte de bandas o grupos de delincuencia organizada, y va dirigido
contra grupos rivales, contra autoridades corruptas involucradas
en cuestiones de delincuencia organizada y en algunos casos a
transeuntes, con los que se busca obtener cantidades de dinero no muy
elevadas y en lapsos muy cortos. En otros escenarios, los levantones
tienen como fin ajustar cuentas, dar lecciones y/o transmitir mensajes
a otros grupos. En general, esta modalidad nunca se denuncia. En
muchos casos, principalmente cuando se tiene relacién directa con la
delincuencia organizada, los levantones terminan en homicidio.

En este sentido, en las sociedades contemporaneas, las diversas
manifestaciones del secuestro se han convertido en un negocio muy
redituable y dicen los conocedores que este tipo de delitos es de los mas
crueles y devastadores debido a las afectaciones provocadas, no sélo al
secuestrado, sino también a los seres que lo rodean, pues trastocan la
cotidianidad de la victima y sus familiares.

Algunos estudiosos sefialan que, en situaciones de incertidumbre
provocadas por atmdsferas de inseguridad y miedo, la imaginacion
se desdobla en imaginarios terrorificos, en los que el sobresalto
da forma a situaciones extremas que en muchos de los casos ya
no corresponden a la realidad. Lo imaginario perverso traslada la
incertidumbre hacia la percepcién de lo real; en estas situaciones,
nunca lo real ha sido tan incierto para amplios sectores sociales.
La sola mencién de la delincuencia sefiala la proximidad de esta
realidad perdiday producidaporlatelevisionylasfabulasfamiliares,
y da miedo. Con esta realidad aparecen todas las inseguridades, las
del entorno y las propias; al parecer,; es siempre de uno mismo que
se tiene miedo; suele pasar que nos asustamos con nuestra propia
sombra, es decir, el miedo dormita y habita en cada uno de nosotros,
y se cree o se nos hace creer que el miedo es miedo de uno mismo.
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El miedo es sustitucion y miedo de la realidad, inhibicidn,
peticion de reconocimiento, de escucha; en los ultimos tiempos han
proliferado las manifestaciones sociales sin efectos precisos. El miedo
forma parte de esas demandas de reconocimiento; expresa el temor
de no sentirse protegido de ningiin modo. Siguiendo a Freud (1996),
la representacion de ser devorado por el padre es la expresion de un
impulso amoroso pasivo, y el anhelo de ser amado y la necesidad de
reconocimiento son dos conceptos primordiales, los cuales permiten
acceder ala estructura primordial de la constitucion del sujeto, como
representante de su lenguaje y de su palabra.

Por eso, la reacciéon de miedo siempre se dirige al Estado y es
tremendamente ambivalente con él. La recriminacién al Estado
se sustenta en el desamparo en el que se encuentran los sujetos,
expuestos a la devoracidn; por tanto, se produce una pronta
demanda; por un lado, de protecciéon espiritual que nuestra
concienciareclama para sentirse poseedora de un lugar en el mundo
y, por otro, el miedo que impone e institucionaliza la gran ciudad;
este sentimiento en los ultimos afios es un episodio del malestar
en la modernidad, en donde su representacién mas cercana se
relaciona con la materializacion de esa parte subjetiva que el sujeto
ve como parte de su seguridad, proteccién y de tranquilidad; no
obstante, el miedo es latente: ;por qué, de repente, uno se siente
expuesto y vulnerable?, ;qué pasaria de no sentirnos expuestos y
vulnerables?, ;ese exceso de exposicion y de vulnerabilidad es lo
que hizo que el miedo se convirtiera en una amenaza de borracién
del sujeto?, ;qué hizo el sujeto en sociedad para que el miedo se
convirtiera en un producto de la industria del mercado?

En este escenario del miedo de las sociedades posmodernas, el miedo
real y el miedo subjetivo han triunfado de manera contundente, pues si
el miedo ha entrado sorpresivamente e inherente en la estructura del
lenguaje de nuestro sujeto, este sentimiento se agudiza en la constitucion
del sujeto y tal vez desde la subjetividad objetiva siempre ha formado
parte del mismo hombre; es decir;, ha evolucionado y transitado en el
proceso de desarrollo de la humanidad; se ha encontrado siempre alli,
so6lo que hoy ya no dormita, sino que tiene miedo de si; por lo tanto, mata

211



JOSE JUAN MENDEZ RAMIREZ

sin el consentimiento de quien le hace un espacio en su vida; entonces,
ese miedo que abraza y estruja y que hiela con tanta fuerza el cuerpo del
hombre hace que éste se derrumbe irremediablemente en el mundo de
la histeria y de la ansiedad, sin que se dé cuenta de cémo formo parte
de esta nueva realidad; asi, sin ninguna herida material ni fisica, siente
la inquietud temblorosa que lo orillan a enfrentar situaciones que han
tocado a su persona, sus familiares o sus bienes; parece ser que este sujeto
posmoderno ha llegado a ser trastocado en los tinglados de lo intangible
del ser; y producto de ello, queda harto, vulnerable, temeroso y enmiedado.

Quiza ese miedo que no sangra, dafia de otro modo, no sé6lo en
lo sonoro, sino también en el grito y ruido gutural que lastima y se
hace presente al entrar no so6lo en el cuerpo sino en el alma; grito
que sale por los poros de manera silente y lastimera, que engafa a
ese miedo clasico, rustico, tradicional e histérico. “El grito esta tan
intimamente ligado al dolor que la mayor parte de los adjetivos que
lo califican pertenecen al registro del espacio sonoro: se hable de un
‘grito agudo’ y de un ‘dolor agudo’, se dice ‘grito lancinante’ y ‘dolor
lancinante’. Pero, ;qué es un grito?” (Nasio, 1999: 174).

Lo publico juega el rol del auditorio de ese grito callado, unas veces;
lastimero, otras; y, la mayoria, compartido con ese otro que igual
posee un grito que no sale y que se manifiesta en la cotidianidad de la
multitud; grito, soledad, temor;, masa y horror son insumos que se cree
producen seguridad y tranquilidad ordinaria, pero al ser desechables
son por definicién hechizos.

Bajo este clima y atmodsfera de miedo en las grandes ciudades
y metropolis, los habitantes, al verse vulnerables por la falta de
seguridad, el no cumplimiento del Estado a proveer de seguridad
, han hecho presentes verdaderos espacios amurallados, a fin de
garantizar la seguridad:
Los lugares especializan sus funciones y su fisonomia se transforma
paraajustarse alas nuevas finalidades. Actualmente la ciudad tiende
a fragmentarse, a producirse y reproducirse con pequerias unidades
fortificadas; sus individuos se encierran, cada vez mas, en si mismos,

en comunidades simuladas y en estructuras llenas de muros fisicos
y simbdlicos, que dan la sensacion de bienestar, exclusividad y

212



URBANIZACIONES CERRADAS EN MEXICO: METEPEC UN CASO EMBLEMATICO

sequridad, pero, al mismo tiempo, nos recuerdan constantemente
de los peligros externos y la importancia de mantenerse aislados.
Los nuevos bunkers urbanos ofrecen proteccion y construyen en su
interior una utopia que contrasta con las circunstancias que viven
los citadinos, con la criminalidad, la contaminacion y la pobreza
que se hacen patentes en los espacios publicos. Para ello, el encierro
se presenta como una alternativa vital, que le permite al ciudadano-
consumidor olvidar los aspectos adversos del territorio en donde
vive y al cual pertenece (Lopez, 2005: s/p).

Pero estas manifestaciones no son exclusivas de los sectores
altos de la sociedad, ya que se han venido incorporando a la vida
cotidiana del citadino, asi como de los grupos desprotegidos en el
ambito rural, es decir, también en los sectores bajos de la poblacion
se hacen presente las rejas en pequefos negocios a fin de mantenerlo
separado del delincuente; es cada vez es mas comun encontrar las
casas habitacién, completamente enrejadas; se ha superado aquella
practica de pegar con cemento cristales rotos en las orillas de las
casas y ha sido sustituida por letreros que hacen alusién a compaifiias
prestadoras de servicios o dispositivos de protecciéon que van desde
alarmas, y alambres electrificados hasta proteccion de personal
especializado en brindar proteccion; esto lo podemos constatar en la
propuesta de viviendas de los grupos inmobiliarios.

Unejemplo de esta situacion es el miedo que se hace presente enlas
nuevas construcciones, edificaciones, adaptaciones de las casas ante
laamenaza deladelincuenciay dela criminalidad y la debida toma de
precaucion y medidas adecuadas para que los individuos reduzcan
las posibilidades de ser tocados, de ser agredidos o violentados en su
integridad fisica o moral, promoviendo con ello la fantasia de que los
espacios cerrados son lugares que en la cotidianidad del individuo se
encontrara libre de las amenazas externas. Al respecto, la referencia
inmediata la encontramos en la sociedad panoptica:

si encontraramos una manera de controlar todo lo que a cierto
niimero de hombres les puede ocurrir; de disponer de todo lo que
esté en su derredor, a fin de causar en cada uno de ellos la impresion
que se quiera producir, de cerciorarnos de sus movimientos, de sus

relaciones, de todas las circunstancias de la vida, de modo que nada
pudiera escapar ni entorpecer el efecto deseado, es indudable que
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en medio de esta indole seria un instrumento muy enérgico y muy
util, (...) la educacion, por ejemplo, no es sino el resultado de todas
las circunstancias a las cuales un nifio estd expuesto. Cuidar de la
educacion de un hombre es cuidar de todas sus acciones; es colocarlo
en una posicion en la cual se pueda influir sobre él como se desea,
por la seleccion de objetos con los cuales se les rodea y por las ideas
que en €l se siembran. Pero, ;como un solo hombre puede bastarse
para vigilar perfectamente a un gran niimero de individuos? Y
¢ como un gran niimero de individuos podria vigilar perfectamente
a uno solo? (Bentham: 1976: 39).

No obstante, en la sociedad actual, se presenta una exclusién
no sélo del espacio privado, sino también una marcada separacion
del espacio publico, al apropiarselo y hacerlo de uso exclusivo,
originando una nueva forma de exclusién y segregacién social al
desarrollar espacios fragmentados y amurallados en los que se
privatiza los tradicionales espacios publicos.

Estas barreras fisicas han propiciado la segregacién social, la
desarticulacion y el aislamiento de sus partes y ha dado la pauta
para la conformacion de otra forma de organizacion social, por lo
menos en lo espacial, al imprimir caracteristicas especificas a la
fisonomia urbana, la cual ha sido trastocada por la tendencia a la
fortificacion de las viviendas, privatizacion de calles, enrejamiento de
pequeiios negocios, imposicion de limites fisicos expresados por los
dispositivos de seguridad, elementos que han redefinido las nuevas
formas y manifestaciones de lo urbano y de la imagen urbana.

A la evocacién del miedo responden propuestas que prometen
un cierto restablecimiento del acuerdo pactado entre el orden
natural de las cosas y el desorden en los excesos que el hombre ha
inscrito; asi, surgen los istmos, como: ecologismos, nacionalismos,
buscadoresde paz,religiosidades con sumanto protectordelhombre
en espera del Paraiso; por tanto, ante una sociedad paralizada por el
miedo y su disminuida reflexibilidad sobre las posibles genealogias
causadas por éste, el camino que suele encontrarse es la filantropia
y la misantropia.

214



URBANIZACIONES CERRADAS EN MEXICO: METEPEC UN CASO EMBLEMATICO

Este fendmeno se hace presente en el municipio de Metepec, que
se ha caracterizado, en los ultimos afios, por la excesiva presencia de
construcciones cerradas en distintos ambitos de sus sociedad; éstas
no sélo han destacado en conjuntos urbanos y en fraccionamientos
destinados a la vivienda, sino también en la prestacidn de servicios
y al comercio, como: venta de mercancias y alimentos, recreacion,
principalmente hacia los nifios; y otros mas, como el de lavanderia.

Los individuos esperan obtener mayor proteccién en los espacios
encerrados, por ello, se han cambiado los habitos en el consumo y
de los lugares en donde se consume; es decir, en algunos sectores de
la sociedad se ha acentuado la preferencia para realizar sus compras
en centros comerciales que en los tradicionales mercados sobre
ruedas, concurrir a las plazas comerciales cerradas para disfrutar
de actividades recreativas y de esparcimiento, dejando de asistir a
parques publicos; las actividades deportivos en buena medida han
sido desplazados por gimnasios y clubes privados, sobre todo por los
sectores medios, medios altos y altos de la sociedad.

Dicho fenémeno ha orientado el crecimiento urbano de por lo
menos las ultimas décadas hacia la desarticulacion, segregacion
y fragmentacion de las ciudades, principalmente porque hay
una tendencia hacia la consolidacién de los espacios cerrados,
trayendo como consecuencia su aislamiento del resto de la ciudad,
la privatizacion de los espacios publicos y la fuerte tendencia
hacia la exclusividad de los espacios. Con el propoodsito de
comprender esta situacién de inseguridad, exclusividad y miedo,
y su expresion en la ciudad a través de la formas de edificacion
cerrada, a continuacién se tiene un acercamiento a esta realidad
en el municipio de Metepec, Estado de México.

3. Contexto general del municipio de Metepec

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal de Metepec 2009-2012,
Metepec se localiza en la parte central del Estado de México, colindando
al norte con Toluca; al este con San Mateo Atenco, Ocoyoacacy Santiago
Tianguistenco; al sur con Calimaya, Mexicaltzingo y Chapultepec; y al
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oeste con Toluca. Su extensidn territorial es de 70.85 km?, equivalente
al 0.31% del territorio total del Estado de México.

Actualmente, tiene una importante funcion a nivel metropolitano,
ya que cuenta con equipamiento a nivel regional. Se ha especializado
en actividades de comercio y servicios; también concentra
equipamiento de salud y educativo exclusivo para los sectores de
poblacion de clase media y alta. Segtin el Plan de Desarrollo Municipal
de Metepec 2009-2012, en los ultimos veinte afios Metepec fue uno
de los municipios con mayor recepcion de flujos migratorios del
Estado e incluso a nivel nacional, de ahi que también ofertara la
mayor cantidad de vivienda en toda la region, aunque, se encuentra
dirigida en su mayoria a poblacion de los estratos medios y altos.

Plano 1. Localizacion

2\ . - ‘ REGION VI

Fuente: H. Ayuntamiento de Metepec, Plan de Desarrollo Municipal de Metepec 2009-2012.
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3.1. Descripcién demografica del municipio de Metepec y su
relacion con la vivienda

Para 1980, segun INEGI, Metepec estuvo integrado por 67
localidades, en donde habitaba una poblacién de 83,030
habitantes; el nimero de viviendas totales para esta década era de
13,648. En 1990 contaba con 10 localidades y una poblacién total
de 140,268 habitantes y mientras que el nimero de viviendas se
increment6 a 28,546 (INEGI, 1990).

Segun el Conteo de Poblacién y Vivienda de 1995, el nimero
de localidades aument6é a 19, y su poblacién increment6
significativamente hasta llegar a representar un total de 178,076
habitantes, que se encontrarian habitando en 38,898 viviendas.
Para 2000y 2005, el nimero de localidades disminuy6a 17, en el
afio 2000; y a 15 localidades, en 2005, para el 2000 la poblacién
aumenté a 194,463 habitantes, con un total de de 43,352
viviendas; y para el 2005, la poblacién total fue de 206,005, con
un total de 50,041 viviendas.

Graficamente, el fenomeno del crecimiento demografico con
relacion al incremento de la vivienda desde 1980 hasta 2005 se
representaria de la siguiente manera.
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Grafica 1. Poblacion, viviendas totales, 1980-2005

Poblacién Total y Vivienda en Metepec
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Fuente: elaboracién propia con base en informacién estadistica del INEGI.

En las décadas de 1970y 1980, Metepec era predominantemente
agricola; en este periodo construyeron dos conjuntos residenciales
de los mas importantes del municipio: La Virgen y El Club de Golf
San Carlos; asimismo, y derivado del terremoto de 1985, en Metepec
se construyeron viviendas populares a cargo del INFONAVIT.

En la década de los ochenta, Metepec se encontraba integrado
por 67 localidades, numero que se redujo significativamente
para los noventa al pasar a ser sélo diez, debido a que, por ser la
localidad mas importante, absorbié a otras localidades y colonias.
En ésta se encontraba el 85.16% del total de las viviendas y el
resto se distribuye en las demas. Para 1995, aumentaron a 19 las
localidades y reaparecio la figura de los ranchos, y, de acuerdo con
el I Conteo de Poblacién y Vivienda, la localidad de Metepec siguio
concentrando el 84.7% del total de viviendas del municipio.
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De 1995 al 2000, Metepec no presentdé cambios en el nimero
de localidades que lo componen; durante este periodo fue muy
notoria la presencia de fraccionamientos y de vivienda residencial;
este hecho consolid6 un espacio con baja densidad de poblacién y
bajo hacinamiento. En el 2005, el nimero de localidades bajé a 15,
predominando los pueblos; se identifican tres colonias agricolas,
un rancho y un fraccionamiento; la localidad de Metepec continda
concentrando el 81.5% del total de viviendas del municipio.

Lapresenciade fraccionamientosy de viviendade tipo residencial
media y alta consolid6 la existencia de urbanizaciones cerradas,
pues en aproximadamente 25 afios se han construido alrededor de
123, y todas ellas tienen como caracteristica comun dispositivos
de seguridad, parques, jardines y calles de uso exclusivo para los
residentes, ademas de estar delimitadas por bardas perimetrales
y contar con casetas de vigilancia que poseen ciertas normas que
aplican a quienes no pertenecen a los conjuntos habitacionales.

3.2. El encerramiento de los conjuntos habitacionales en el
municipio de Metepec

En el municipio de Metepec, las urbanizaciones amuralladas
ofrecen la ilusion de seguridad, derivando para los inmobiliarios en
un nicho de oportunidad rentable, dado que estas edificaciones se
encuentran acompafiadas de unaserie de servicios muy atractivos al
publico consumidor; ante esto, el 28% de las personas cuestionadas
busca seguridad como un valor simbdlico, seguido del 15% que le
da importancia a la calidad de vida que ofrece este tipo de espacios
privados y, por ultimo, el 15% de la poblacién explicé que los
servicios son mejores que en otras localidades del municipio.

Algunas de estas variables también son empleadas en el discurso
que utilizan los grupos inmobiliarios en spots publicitarios,
espectaculares, tripticos, mensajes con fuerte contenido directo
e indirecto de seguridad, exclusividad, comodidad, tranquilidad,
areas verdes exclusivas, es decir, espacios convertidos en paraisos
terrenales donde sus habitantes no tengan nada que temer.
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Bajo el argumento de la seguridad y exclusividad, se ha
legitimado la privatizacién del espacio publico como elemento de
los conjuntos habitacionales amurallados, como una forma fisica
de apropiacion de las areas, donde tradicionalmente fueron vistos
como lugar de advenimiento social; consecuencia de ello, en estos
lugares mantienen un espacio controlado y regulado provocando la
ruptura del continuo urbano.

En cierto modo, la oferta de vivienda cerrada es vista por la
poblaciéon como una opcién que los habitantes de la ciudad utilizan
contra esta atmdsfera de inseguridad; del total de los cuestionarios
aplicados, un 45% se refirié ala seguridad y a la exclusividad como las
principales razones para elegir una vivienda encerrada; otra variable
detectada fue que se relaciona con la calidad de vida, entendida ésta
como tranquilidad, exclusividad, ausencia de personas no deseadas;
el 24% se pronuncio afavor de ésta; asimismo, un 25% decidi6 habitar
en alguna de las viviendas referidas por la cercania a sus lugares de
trabajo; y, para la variable otros, el 6% se refiri6 a la satisfaccion de
sus necesidades culturales, humanas y ambientales.

La construccion de urbanizaciones cerradas permitio6 la acelerada
urbanizaciéon de localidades rurales del municipio y consolidar
vialidades que se constituyeron como primarias; muchas de éstas
construcciones fueron determinantes en la traza urbana permitiendo
la construccién de nueva vivienda amurallada; las construcciones que
se han convertido en polos de atraccion y que han incidido de manera
significativa en el desarrollo urbano del municipio son las denominadas
plazas y centros comerciales, que hace quince afios formaban parte de
la periferia y que en la actualidad se encuentran en medio.

El municipio de manera acelerada multiplicé la cobertura de algunos
servicios, como dotacion de agua potable, energia eléctrica, alcantarillado
por mencionar algunos; al mismo tiempo, Metepec se posiciond como
un municipio estratégico respecto a la Ciudad de México, ya que estos
dos espacios han incrementado las relaciones funcionales en el ambito
laboral y comercial, ademas de presentar ventajas comparativas y
competitivas para localizar la vivienda de empresarios.
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En este trabajo se aborda el caso de Metepec; sin embargo, es un
fenomeno que se esta reproduciendo en los distintos municipios
que integran las Zonas Metropolitanas del pais, y es una tendencia
del crecimiento urbano que redefine la realidad social y territorial
de las ciudades actuales.

Conclusiones

Derivadodeestetrabajo,sepuedendesprenderalgunasconclusiones
en torno al fendmeno de la urbanizacion cerrada; se pudo constatar
la forma en que las urbanizaciones cerradas redefinen el espacio
urbano al imponer otra forma de construccién de la vivienda,
comercio y servicios; en las expresiones arquitectonicas de cada
uno de estos ambitos se identifica de manera clara la presencia
de dispositivos de seguridad, que van desde la construccién de
bardas perimetrales, cuya funcién es la separacion del adentro y
el afuera, hasta la presencia de casetas de vigilancia, seguridad
privada y mecanismos de control para el acceso, como: plumas,
rejas, zaguanes, entre otros.

Estas construcciones también han imprimido otro significado a
lo que tradicionalmente fue considerado como bien publico: calle,
parques, jardines, que, al hacerlos parte de los lugares cerrados, les
asignan la exclusividad de su uso paralosresidentes de estos espacios.
Al mismo tiempo, también se pudo identificar que en este municipio
se ha generalizado la tendencia en la construccion de inmuebles bajo
las caracteristicas de la urbanizacion cerrada; la marcada presencia
de este tipo de construcciones ha dado forma a una nueva imagen
urbana impregnada de expresiones de encerramiento conjugada con
la presencia de dispositivos de seguridad.

En este trabajo se identificaron a los grupos inmobiliarios como un
actor sumamente dinamico en la transformacion del territorio; éstos se
han encargado de construir y ofertar vivienda encerrada bajo el discurso
que através de ésta se ofrecen servicios adecuados, eficientes y comodos;
ademas de colocar como principal atributo la categoria de espacios
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seguros, libres del delincuente, asaltante, violador; entre otros. Este tipo
de vivienda ha sido aceptada por el consumidor y se ha consolidado
como una demanda cada vez mas creciente en los distintos sectores
sociales; las personas prefieren habitar en viviendas que cumplan con
caracteristicas especificas sobre seguridad, exclusividad y confort.

También, se pudo identificar que para habitantes de algunos
conjuntos urbanos cerrados ya no resulta relevante mantener
vinculos estrechos con sus vecinos, incluso, en algunos casos se
desconocen; esto deriva en una creciente apatia para pensar en
la grupalidad, pues estan interesados en su individualidad. Sin
embargo, en otros espacios cerrados la cercania y cooperacién de
los residentes es muy profunda, principalmente por insertarse en
actividades que fortalecen la socializacién y, por ende, al grupo.
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